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Sammendrag

Global oppvarming truer livsgrunnlaget pa jorda. Parallelt har verden en naturkrise hvor
nedbygging av natur gjgr at m ange arter star i fare for utryddelse. Dette er
utfordringer som ma Igses samtidig som den sosiale delen av en bzerekraftig utvikling ma
ivaretas. Mennesker ma kunne leve anstendige liv hvor de far oppfylt rettigheter og har
mulighet til & pavirke egne liv og samfunnet de er en del av.

Fire av fem nordmenn bor i byer. Potensialet for a finne Igsninger som gir effekt bade for
klima, miljg og sosiale forhold, er dermed stort innenfor byutvikling. Pa Grgnlikaia i Oslo
har Hav Eiendom, i samarbeid med flere andre aktgrer, utviklet en modell (DEIG) for en
byutvikling som ivaretar alle disse perspektivene. Modellen er basert pa Kate Raworths
teoretiske rammeverk om Doughnut Economics (smultringgkonomi).

Vi gnsket a studere hvordan denne modellen skiller seg fra arbeidet som hittil er gjort
med et annet stort byutviklingsprosjekt i Oslo, Filipstad, og hva sistnevnte eventuelt kan
lere av modellen som er utviklet pa Grgnlikaia.

Vi studerte derfor DEIG, det politisk vedtatte kvalitetsprogrammet for Filipstad, samt en
kompetansehevingsrapport som er en kunnskapsoppdatering av Filipstad-programmet.
Dette gjorde vi som en dokumentanalyse, men vi giennomfgrte ogsa intervjuer med
kompetansemiljger som kjenner prosjektene.

Konklusjonen er at kvalitetsprogrammet har en del mangler pa sirkulaer
ressursforvaltning og matproduksjon, men at hovedutfordringen er det manglende
fokuset pa de sosiale aspektene av byutvikling og den indre sirkelen i Raworths
smultringgkonomi.

Nar det gjelder kompetansehevingsrapporten er dette en forbedring av
kvalitetsrapporten pa en rekke felt, spesielt de sosiale aspektene. Likevel finner vi at
bade sirkulaer ressursforvaltning, matproduksjon, solbelastning og nettverk er temaer
hvor Filipstad-utbyggingen potensielt vil ha mye a laere av DEIG.

Til slutt peker vi pa omrader hvor det trengs videre analyse og utvikling, bade av
DEIG-modellen og av bakenforliggende arsaker til ulikheter mellom dokumentene vi har

analysert.




Kapittel 1: Introduksjon til tema og problemstilling
En stadig stgrre andel av verdens befolkning bor i byer. Fenomenet kalles urbanisering,
en prosess der befolkning og markeder forflyttes fra landsbygda til byomrader. Statistisk
omtales urbanisering som den delen av befolkningen som bor i byer og tettsteder.
(Butenschgn, 2020). | Norge har urbaniseringsgraden passert 82%, mens den rett etter
andre verdenskrig 13 pa 50%.
Trenden gjgr de store byene til sentrale aktgrer i klimakrisen. Oslos ordfgrer Raymond
Johansen sier fglgende: “ Innen 2050 vil to tredeler av verdens befolkning bo i byer.
Byene star ogsa for en stor andel av de globale utslippene, saerlig giennom transport,
bygg- og anleggsbransjen og avfallshandtering.” (Johansen, 2021).
| 2022 annonserte EU et storstilt "samfunnsoppdrag" pa klimangytrale og -smarte byer.
Blant de 100 utvalgte byene som inngar i prosjektet er Oslo, Trondheim og Stavanger. Om
prosjektet sier Frans Timmermans i European Green Deal: «Byene er i forkant av kampen
mot klimakrisen. Enten det er grgnnere byrom, a takle luftforurensning, redusere
energiforbruket i bygninger eller fremme rene mobilitetslgsninger: Byer er ofte navet i
endringene Europa trenger for & lykkes i var overgang til klimangytralitet.” (European
Commission, 2023).
Men hvordan planlegge for klimangytral byutvikling mens befolkningstallet gker med
stor fart? Oslo har 200 000 flere innbyggere i dag enn pa starten av 2000-tallet, og selv

ikke en pandemi satte noe mer enn en kortvarig stopper for utviklingen.

| denne oppgaven gnsker vi a studere praktisk implikasjon av teoretiske modeller.
Modellene er knyttet til jordas taleevne og sosial baerekraft giennom utviklingen av
Oslos to store byutviklingsprosjekter, Grgnlikaia og Filipstad. Ved a benytte disse
modellene i mindre skala, i dette tilfelle byutvikling pa bydelsniva, gnsker vi a studere
hvordan teoriene kan benyttes i praksis, samtidig som vi vil undersgke hvor stort avviket

mellom teoretiske tilnarminger og et reelt, aktuelt politisk vedtak er.
1.1 Doughnut Economics i byutvikling

Hav Eiendom er et eiendomsselskap med store eierinteresser i hovedstaden. Selskapet
er heleid av Oslo Havn, som igjen er et kommunalt foretak i Oslo kommune (Hav

Eiendom, u.a.).
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Hav Eiendom og Oslo Havn forvalter enorme verdier i hovedstaden. Fgrstnevntes
oppgave er a utvikle verdien av havnas eiendommer. Selskapet er bade eiendomsutvikler
og omradeutvikler. | det ligger det at selskapet skal bringe stgrst mulig verdier tilbake til
Oslo Havn i form av penger pa bok, samtidig som de (i trad med politiske mal) skal apne
opp Oslo som fjordby (Hav Eiendom, u.a.).

Som en del av planutviklingen av Grgnlikaia, kaiomradet sgrgst for Barcode og Sgrenga,
har Hav Eiendom benyttet seg av Kate Raworths teori om doughnut economics. |
prosjektet DEIG (Doughnut Economics i Grgnlikaia) har eiendomsselskapet brukt
Raworths fire linser — lokalt gkologisk, globalt gkologisk, lokalt sosialt og globalt sosialt —
for a sikre at bydelen planlegges etter helhetlige og sirkulzere prinsipper. Hgsten 2022
leverte Hav Eiendom en rapport for hvordan man kan integrere sosial og gkologisk
baerekraft. «DEIG - Smultringgkonomi for nye nabolag» oppsummerer arbeidet, og er
ment som et kunnskapslgft for den videre planprosessen. Hav Eiendom tar na med seg

erfaringene fra DEIG-rapporten inn i sitt neste store byutviklingsprosjekt, Filipstad.

Filipstad er et havneomrade vest for Aker Brygge og Tjuvholmen (Plan- og
bygningsetaten, u.a.). Omradet har lenge fungert som kai og containerhavn, men skal
ifglge Oslo kommunes Fjordbyplan utvikles til et boligomrade med god forankring bade
visuelt og funksjonelt til byen. Bystyret vedtok 24. juni 2020 detaljreguleringen for E18
og Ring 1. Denne planen gjgr det mulig a legge E18 mellom Operatunnelen og
Hjortneskrysset under bakken. Planen legger ogsa til rette for sykkelvei og
kollektivtrafikk. Det gjgr det mulig a utvikle Filipstad uten at E18 danner en barriere slik
motorveien gjgr i dag. Samtidig vedtok Bystyret omradereguleringen for Filipstad. Planen
apner for et boligomrade med mellom 2200-3000 boenheter. Filipstad skal bli et nytt
bystrgk med blanding av ulike funksjoner og varierte offentlige rom. Myke trafikanter og
kollektivtrafikk skal prioriteres. Malet er at Filipstad skal bli et forbilde som en menneske-
og naturvennlig nullutslippsbydel.

Det er verdt a nevne at Grgnlikaia er en detaljregulering initiert av en privat utbygger,
mens Filipstad er en omraderegulering initiert av kommunen. Sammenligningen er
likevel relevant siden omradestgrrelse og tidsaspekt er relativt lik. Det er ikke lovbestemt
at en omraderegulering ma ga via en detaljregulering (Kommunal- og
distriktsdepartementet, u.a., kap. 2.5.4) - i Oslo er det praksis at enkelte

omradereguleringer gar rett pa byggesak.
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1.2 Problemstilling

Vi vil se pa hvordan kvalitetsprogrammet som ligger til grunn for det politiske vedtaket
for utbyggingen av Filipstad ivaretar det holistiske perspektivet som Hav Eiendom har
utviklet giennom sitt arbeid med Doughnut Economics og Creating City Portraits, DEIG.
Oslo kommune har ogsa laget en kompetansehevingsrapport som skal gi et oppdatert
faggrunnlag innenfor utvalgte temaer i kvalitetsprogrammet. Denne kunnskapen er
relevant ved en revisjon av kvalitetsprogram for Filipstad, men
kompetansehevingsrapporten vil ogsa brukes til faglig inspirasjon i planfaglig miljg og
som felles kunnskapsheving i andre byutviklingsprosjekter.

Vi gnsker derfor a vurdere om rapporten utfyller eventuelle svakheter i

kvalitetsprogrammet, malt opp mot DEIG.

1.2.1 Problemstilling 1 — I hvilken grad svarer kvalitetsprogrammet for

Filipstad-utbyggingen ut radene for byutvikling som gis i DEIG?

1.2.2 Problemstilling 2 — Fyller kompetansehevingsrapporten ut eventuelle svakheter i

kvalitetsprogrammet, malt opp mot DEIG?

1.3 Avgrensninger

Vi har gjort noen avgrensninger i oppgaven, bade for a redusere omfanget, men ogsa
fordi DEIG-modellen i seg selv har noen begrensninger som det er viktig at det jobbes
videre med ved framtidig bruk.

Denne oppgaven viser hvilke mangler kvalitetsprogrammet og
kompetansehevingsrapporten har i forhold til DEIG-modellen, og ikke omvendt. Dette er
omfattende dokumenter, og vi har derfor valgt a fokusere pa hvordan det eldste
programmet star seg i forhold til den nye, helhetlige maten a planlegge byutvikling pa.
Det ville trolig ha styrket DEIG-modellen om vi ogsa gjorde omvendt gvelse, men det lar
vi veere opp til andre aktgrer.

Creating City Portraits opererer med fire linser, hvorav to av dem har et globalt
perspektiv. | DEIG har dette perspektivet et mer indirekte fokus (som konsekvenser av de
lokale anbefalingene), med unntak av selve utbyggingsfasen av prosjektene. Dette

perspektivet har vi derfor valgt & utelate i var oppgave.




Kapittel 2: Teoretisk forankring
| denne oppgaven gnsker vi a studere en praktisk implikasjon av teoretiske modeller
knyttet til jordas taleevne og sosiale baerekraft. Ved a benytte disse modellene i mindre
skala, i dette tilfelle byutvikling pa bydelsniva, gnsker vi a studere hvordan teoriene kan
benyttes i praksis, samtidig som vi vil undersgke hvor stort avviket mellom teoretiske

tilneerminger og et reelt og aktuelt politisk vedtak er.

@kologisk baerekraft

| 2009 ga Steffen, Rockstrom et al ut en artikkel som het Planetary Boundaries: Exploring
the Safe Operating Space for Humanity (Rockstrom et al., 2009). Artikkelen tegnet opp et
rammeverk med ni definerte systemer som menneskeheten er avhengig av for a kunne
fortsette a leve trygt pa jorda (Rapp Nilsen, 2023). | tillegg til 3 identifisere systemene
satte forskergruppen kvantifiserbare mal for syv av dem for 3 tallfeste hvordan
menneskeheten skal kunne leve innenfor taleevnen til hvert enkelt system. Bakgrunnen
var at forskerteamet gnsket a flytte fokus fra sektorvise analyser med mal om a
minimere negative eksternaliteter, til et styresett og malsettinger hvor man finner trygge
nivaer eller rammer hvor menneskeheten kan leve og utvikle seg. De ni definerte
omradene er klimaendringer, dvs CO2 i atmosfaeren, surhet i havet, ozonlaget,
nitrogenniva (fosfor), forbruk av ferskvann, biologisk mangfold, endring i landarealer,

kjemisk forurensing og atmosfeerisk luftforurensing. De to siste er ikke kvantifisert.
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Forskergruppen estimerte at vi allerede har overskredet tre av systemene - klima,
biomangfold og nitrogensyklusen. Alle disse systemene henger sammen, og ved &
overskride grensene for et av dem, endrer vi forutsetningene for de andre. Grensene er
grove estimater og vi vet ikke hvordan overskridelsene vil pavirke samfunnet. Dette
understreket behovet for & fokusere pa de overordnede styringssystemene for a8 unnga
videre overskridelser og reversere de vi allerede har overskredet.

Senere, i 2022, konkluderte 14 forskere i det vitenskapelige tidsskriftet Environmental
Science and Technology at menneskeheten har overskredet nok en talegrense relatert til
miljggifter og andre “fremmedelementer” i naturen, inkludert plast (Stockholm

Resilience Centre, 2023).
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Figur 2: (Stockholm Resilience Centre, 2023)

Sosial baerekraft

FNs tusenarsmal fra 2000 ble i arene etter videreutviklet fram til vi i 2015 fikk de sakalte
baerekraftsmalene slik vi kjenner dem i dag. Disse bestar av 17 mal og 169 delmal (FN,
2023). I malene ligger det 12 sosiale baerekraftsmal som beskriver basisbehovene som
alle mennesker skal ha dekket.

Disse dimensjonene med indikatorer og status er beskrevet i Kate Raworhts Doughnut

Economics, som vi vil komme tilbake til nedenfor (Raworth, 2017, s 296).
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Dimensjon |Indikatorer (andel av verdens befolkning i %) % |Ar
Mat Befolkning underernaert 11 |2014-16
Helse Befolkning som lever i land hvor dgdsraten under 5 ar er over |46 |2015
25 per 1000 fgdsler
Befolkning som lever i land hvor forventet levealder er under |39 |2013
70 ar
Utdanning Andel av befolkning over 15 ar som er analfabeter 15 |2013
Barn mellom 12 og 15 som ikke gar pa skolen 17 |2013
Arbeid og Befolkning som lever under den internasjonale 29 (2012
inntekt fattigdomsgrensen pa $3.10 per dag
Andel av unge mellom 15 og 24 ar som sgker jobb uten a 13 |2014
lykkes
Vann og Befolkning uten tilgang til renset drikkevann 9 |2015
saniteer Befolkning uten tilgang til renset sanitaersystem 32 |2015
Energi Befolkning uten tilgang til elektrisitet 17 |2013
Befolkning uten tilgang til rene matlagingsfasiliteter 38 (2013
Nettverk Befolkning som sier de er uten noen a stgtte seg til for hjelpi |24 12015
vanskelige tider
Befolkning uten tilgang til internett 57 12015
Hus og hjem Befolkning i tettbebygde strgk som lever i slum i utviklingsland | 24 |2012
Likestilling Ulikhet i kignnsrepresentasjon i nasjonalforsamlinger 56 |2014
Lgnnsforskjeller mellom kjgnn pa verdensniva 23 12009
Sosial likhet Befolkning som lever i land med en Palmaindeks pa 2 eller 39 |1995-2012
mer
Politisk Befolkning som lever i land som scorer lavere enn 0,5 pa Voice |52 12013
stemme and Accountabiity Index
Lov og rett Befolkning som lever i land som scorer lavere enn 50 pa 85 [2014
Corruption Perceptions Index
Befolkning som lever i land med selvmordsrate pa ti eller mer |13 (2008-13

per 100 000

Doughnut Economics

Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist (Raworth,

2017) er en sakprosabok skrevet av Oxford-gkonomen Kate Raworth. | boken utdyper

Raworth konseptet om «smultringgkonomi» som hun fgrst utviklet og utga i rapportform

i 2012, under navnet A Safe and Just Space for Humanity.

Doughnut Economics er et rammeverk for baerekraftig utvikling som handler om at vi ma
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oppfylle menneskenes grunnleggende behov og trivsel definert av FNs baerekraftsmal,

uten a overskride naturens taleevne, slik vi har beskrevet i avsnittene over om gkologisk

og sosial baerekraft.

Kate Raworth tar i boka et oppgjgr med de tradisjonelle gkonomiske modellene som

gkonomifaget har veert basert pa gjennom flere tiar. Hun beskriver syv endringer som ma

til for at gkonomifaget skal bli en del av Igsningen for et gkologisk og sosialt baerekraftig

samfunn i framtiden (Raworth, 2017, s. 26-27);

1.

Vi ma endre mdlsettingene fra et fokus pa bruttonasjonalprodukt til
smultringgkonomi - dette vil vi komme tilbake til.

Vi mad se det store bildet, dvs. at gkonomifaget mad ta innover seqg den
delen av verden som tradisjonelt har veert utenfor de gkonomiske
modellene, sdkalte eksternaliteter.

Pkonomifaget mad endres fra en tro pd det rasjonelle mennesket til det
sosiale mennesket som har andre rasjonaler enn de gkonomisk mest
opplagte.

@konomimodellene ma bli mindre mekaniske og mer dynamiske fordi
verden er for kompleks til at de tradisjonelle tilbuds- og
ettersp@rselsmodellene gir noen verdi.

@konomien mad designes for kontinuerlig rettferdig fordeling, ikke bare
gjennom inntektsfordeling, men ogsd eiendom. Det vil si at vi md forlate
tankegangen om at gkonomisk vekst i seqg selv pa sikt vil sikre at alle far
sin rettferdige andel, da dette har vist seg a ikke stemme.

Tidligere har teorien veert at gkonomisk vekst vil kreve forurensing fram
til et nivaé hvor gkonomien er god nok til at man kan begynne
oppryddingen. Erfaringen har vist at dette ikke vil skje, og at vi er
avhengig av en sirkulzer gkonomi framfor en lineaer gkonomi.
Pkonomisk vekst er ikke det eneste saliggj@rende, og en eksponentiell
vekstkurve er i seg selv en teoretisk umulighet. @konomisk vekst er
ngdvendig inntil et visst nivd, men er deretter mindre viktig enn andre

samfunnshensyn.

| denne oppgaven er hovedfokuset pa smultringgkonomien som beskrevet under punkt

en. Her samler Raworth teoriene og kunnskapene om gkologisk og sosial baerekraft som

vi har beskrevet i avsnittene over, inn i en modell som hun kaller smultringen.
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Figur 3: (Raworth, 2017)

Denne beskriver et trygt omrade hvor menneskeheten kan leve innenfor planetens
talegrense, samtidig som vi kan oppna menneskelig velferd. Som vi ogsa har beskrevet
tidligere er menneskeheten i ferd med & overskride flere av systemene for gkologisk
baerekraft, og verdenssamfunnet har et stykke a ga fgr det er oppnadd menneskelig

velferd for alle.

Creating City Portraits

Smultringen beskrevet ovenfor er ment som et globalt kompass for at menneskeheten
skal kunne oppna velferd innenfor planetens taleevne. Creating City Portraits (CCP,
Creating City Portraits, 2020) er en nedskalert versjon av dette som skal bidra til en
byutvikling i trdd med malene Raworth beskriver i smultringgkonomien. CCP som guide

og metode er utarbeidet av The Thriving Cities Initiative, som er et samarbeid mellom
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DEAL (Doughnut Economics Actionlab), C40 Cities, Circle Economy, Biomimicry 3.8 og KR
Foundation. CCP som guide er testet ut i flere stgrre byer. Amsterdam har brukt metoden
til & lage et byportrett og har omfavnet «smultringmodellen» pa politisk niva. Brussel,
Melbourne, Berlin og Sydney er eksempler pa andre byer som ser pa hvordan de kan
adoptere «smultringgkonomi» ved hjelp av byportrett-guiden.

Metodikken i CCP kombinerer lokale tiltak og mal med globalt ansvar og forsgker a
tilpasse smultringgkonomien fra globalt perspektiv til byperspektiv gjennom fire linser;

Figure 3 The four lenses of the City Portrait
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Figur 4: (Creating City Portraits, 2020)
CCP beskriver hvordan en by kan ga fram for a analysere og forbedre sitt arbeid med

gkologisk og sosial baerekraft.

DEIG - smultringgkonomi for nye nabolag (Hav Eiendom, 2022)

Hav Eiendom har veert ambisigse i sin tilneerming til sosial og gkologisk baerekraft. Med
utgangspunkt i Raworths smultringgkonomi og CCP-metoden har selskapet utarbeidet en
modell. DEIG - Doughnut economics in Grgnlikaia - er en uttesting av CCP. Rapporten
(Hav Eiendom, 2022) ble lagt fram sammen med et omfattende vedlegg 28.oktober
2022. Hav har delt metode, funn og alle forslag til hvordan man kan bedrive en
byutvikling som tar hensyn til menneskenes behov uten at det gar pa bekostning av

naturens taleevne.

Filipstad omraderegulering - kvalitetsprogram (Plan- og bygningsetaten, 2013)
Etter at Oslo bystyre 19. januar 2000 vedtok fjordbystrategien, har byens sjgfront

gjennomgatt store endringer som fglge av effektivisering og relokalisering av

10
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transportarealer. Sentrale og attraktive omrader har blitt tatt i bruk til nye formal. For a
sikre kvalitet, sammenheng og forutsigbarhet, vedtok Oslo bystyre den 27. februar 2008
«Fjordbyplanen; program for planarbeid og konsekvensutredning» i henhold til plan og
bygningsloven. samt forutsigbarhetsvedtak for utbyggingsavtaler (Oslo kommune -
Fjordbyen, 2023).
Kvalitetsprogrammet er utarbeidet med bakgrunn i Fjordbyplanen, der det heter at det
“for hvert delomrade utarbeides et baerekraftsprogram, etter modell av Bjgrvika,
herunder egne delprogrammer for design, kultur og miljg.” (Plan- og bygningsetaten,
2013, s. 4) Et overordnet kvalitetsprogram for Filipstad er laget for a sikre hgy
miljgmessig og estetisk kvalitet. Det gir grunnlag for detaljregulering og utarbeidelse av
kvalitetsoppfelgingsplaner. Kvalitetsprogrammet synliggj@r og prioriterer tiltak, samt
definerer ansvaret for disse tiltakene, slik at man kan na malene for Oslos miljgpolitikk
og planprogrammets innhold.
Kvalitetsprogrammet baserer seg pa det som var gjeldende beste praksis da det ble
skrevet, og med fglgende overordnede malsetning:
Med baerekraftig utvikling forstdr vi en utvikling som imgtekommer dagens
behov uten G gdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal fa
tilfredsstille sine behov. Dette fordrer at den gkonomiske, miljgmessige, sosiale
og kulturelle utviklingen er i balanse. Baerekraftskravet er bygget inn i
retningslinjene i dette kvalitetsprogrammet, som sammen med omrdadeplanen
kommer til G utgjore grunnstammen for den videre fysiske planleggingen pa
Filipstad. Planlegging og fysisk tilrettelegging av Filipstadomrddet skal bidra til
@nsket mdloppndelse pa flere omrdader. Det arbeides for at Filipstad som helhet
fremstdar som et europeisk foregangsomradde for baerekraftig byutvikling. Ved
hjelp av ni utvalgte tema angir dette dokumentet innsatsomrader sammen med
retningslinjer for hvordan Filipstad kan bli et baerekraftig, moderne og med tiden
klimangytralt omrdde, hvor mennesker gnsker G bo, arbeide og oppholde seg —

“det gode liv i byen” (Plan- og bygningsetaten, 2013, s. 6).

Fagekspertenes input - Kompetansehevingsrapport for Filipstad - kvalitetsprogram
2022 (Plan- og bygningsetaten, 2022)

Da bystyret vedtok omraderegulering for Filipstad 24. juni 2020, ble det samtidig
besluttet at kvalitetsprogrammet skulle revideres. Oppdraget gikk til Eiendom- og

byfornyelsesetaten (EBY), som skulle samarbeide med relevante etater og aktuelle
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grunneiere. EBY ledet en prosjektgruppe bestdaende av Oslo Havn, Bane Nor, Plan- og
bygningsetaten (PBE), Bymiljgetaten (BYM) og Klimaetaten (KLI). Gruppen besluttet at
det skulle giennomfgres en serie fagseminarer. Her skulle eksterne fag og
ressurspersoner inviteres inn for a belyse de ulike temaene i kvalitetsprogrammet.
Oppgaven med a organisere og gjennomfgre fagseminarene gikk til PBE. Arbeidet var
preget av et behov for oppdatert fagkunnskap om temaer i kvalitetsprogrammet. Men
formalet var ogsa a spke kunnskap om nye, relevante temaer.
Kompetansehevingsrapporten gir et oppdatert faggrunnlag og en revisjon av
kvalitetsprogrammet for Filipstad. Fagseminarene ble gjennomfgrt i 2021.

Rapporten har form av en rekke intervjuer og har en mer muntlig og mindre presis form

enn kvalitetsprogrammet og DEIG-rapporten.

Kapittel 3: Metode

Kandidatene som har skrevet denne oppgaven har en viss kjennskap til problemstillingen
fra politisk arbeid og ikke minst roller i deler av DEIG-prosjektet. Vi har derfor hatt tilgang
til aktgrer med kunnskap om dokumenter og vedtak som gjelder per i dag for bade
DEIG-prosjektet og det kommende arbeidet med Filipstad-utbyggingen. Det eksisterer
ogsa mange skriftlige kilder knyttet til temaet. Kombinasjonen av dette gjgr at vi har
tilgang til ulike kilder av god kvalitet, noe som sikrer viktige hensyn til kildekritikk og
kvalitetskontroll (Duedahl & Jacobsen, 2010, side 53-59). Basert pa dette har vi valgt
dokumentanalyse som kvalitativ innholdsanalyse. Det er naturlig med kvalitativ
tilnaerming blant annet fordi vi har fa undersgkelsesenheter med mer usystematiske og
ustrukturerte observasjoner, og forstaelse av temaet er viktigere enn forklaring (Holme &
Solvang, 1998, s.75). Vi har studert rapporten fra DEIG-prosjektet med tilhgrende
anbefalinger, kvalitetsprogrammet for Filipstadkaia med forslagene til tiltak som ligger i

dette, samt kompetansehevingsrapporten for Filipstad.

Vi har fokusert pa tiltakene som er beskrevet i de ulike dokumentene, og analysert “én
vei”, det vil si sett pa hvilke tiltak som mangler i Filipstad-dokumentene i forhold til DEIG,
ikke vice versa. Arsaken er at vi har vurdert at DEIG-prosjektet springer ut fra en nyere og

mer holistisk teori.

For a sikre validitet i observasjonene intervjuet vi tre personer med ekspertise innen
fagfeltet. Disse er Marie Indrelid Winsvold, baerekraftsjef i Hav Eiendom, Cecilia Carlsson,

planarkitekt i Rodeo arkitekter og Anders Nohre-Walldén, medlemsansvarlig og
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spesialradgiver i Grgnn Byggallianse. Ghauri og Grgnhaug (Ghauri & Grgnhaug, 2010 s.
63, 79 og 210-211) beskriver viktigheten av innsamlede data og malingers validitet og
reliabilitet. De skiller mellom intern og ekstern validitet. Intern validitet sier noe om
hvorvidt resultatet av analysen er til a stole p3, altsa om vi har fanget opp korrekt
informasjon og at eventuelle arsak/virkningsforhold er pavist (kausalitet). Ekstern
validitet sier noe om hvorvidt resultater kan generaliseres og saledes er gyldige ut over
denne oppgavens faktiske formal og situasjonsbilde. Reliabilitet sier noe om hvorvidt
innsamlet informasjon og malinger er konsistente over tid. | vart tilfelle har det veert
naturlig med et hgyere krav til validitet, mens reliabilitet er mindre viktig pa grunn av de
hurtige endringene og aktualiteten i tematikken.

Informantene er strategisk utvalgt, det vil si at de er plukket ut fordi vi antar at disse
tilhgrer en gruppe som sitter inne med mest informasjon, eller har mest a bidra med
(Ryen, 2002, s. 87).

Selv om var oppgave stiller lave krav til reliabilitet, er det vesentlig at vi har fanget opp
riktig informasjon fra intervjuene. Som kritikk til metoden kan man innvende at vi har
valgt relativt fa intervjuobjekter. Et lavt antall intervjuobjekter er i seg selv med pa 3
redusere validiteten. Vi kan ha stilt spgrsmal som har blitt misforstatt eller tillagt en
annen betydning. Likevel sa vi en stor grad av konsistens i besvarelsene og vurderte
dermed de viktigste funnene som besvart. Dette er bekreftet gjennom at vi har stilt
oppklarende sp@grsmal og at intervjuobjektene har fatt anledning til a verifisere
oppsummeringen av intervjuene. Vi mener at informasjonen som er samlet inn har
tilstrekkelig intern og ekstern validitet. Reliabilitet ansees a vaere lav siden innsamlet

informasjon gjelder for et situasjonsbilde.

Kapittel 4: Analyse og drefting

4.1. Problemstilling 1 — I hvilken grad svarer kvalitetsprogrammet for
Filipstad-utbyggingen ut radene for byutvikling som gis i DEIG?
DEIG-modellen bygger pa metodikken i Creating City Portraits og benytter seg av fire
linser. DEIG er beskrevet naermere i kapittel 2, men har kort fortalt en tilnserming der
man ser pa bade sosiale og gkologiske forhold, og der man bade vurderer byens ytelse
lokalt og dens globale pavirkning. Creating City Portraits som guide er et godt
hjelpemiddel for a fa oversikt over en kompleks helhet. Ved a se pa disse forholdene

samtidig blir man oppmerksom pa sammenhenger pa tvers av ulike baerekraftstema.
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SOSIALT PKOLOGISK

LOKALT

GLOBALT

Figur 5: (Creating City Portraits, 2020)

Rapporten gir en forelgpig evaluering av prosjektet og beskriver en rekke tiltak for
utviklingen av Grgnlikaia. Den er delt inn etter de fire linsene med tilhgrende
underkapitler. Vi har valgt a fglge inndelingen for a gi et oversiktlig bilde pa hvordan
kvalitetsprogrammet for Filipstad svarer ut disse perspektivene.

Som nevnt under problemstillingen har vi valgt & avgrense oppgaven til lokale forhold.
DEIG-rapporten kommenterer ogsa dette; “Indirekte klimagassutslipp,
landtransformasjon og natur - tap andre steder i verden er sammen med global
fattigdom temaer som vanligvis ikke behandles i planlegging av nye prosjekt i Norge. |
«smultringpraksis» er det derimot en viktig dimensjon som skal adresseres” (HAV
Eiendom, 2022, s). Dette er et omrade som ma ses pa som en videreutvikling av

CCP-metodikken og DEIG-modellen.

4.1.1 Lokalt - okologisk

Ressursforvaltning

Prosjektet tar utgangspunkt i en verden med stadig voksende befolkning, og dermed
ogsa et gkende behov for ravarer og ressurser, hvor sirkuleere materialstremmer er
avgjgrende for a kunne dekke menneskers behov — uten at det gar utover naturens
talegrenser. Ressursforvaltning er et stort tema, og prosjektet har valgt a fokusere pa de
tre undertemaene

0 Vannibyen

O Energiibyen
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0 Avfall, materialer og infrastruktur

VANN | BYEN

DEIG-prosjektet har gjennomfgrt mulighetsstudie og kartlegging av sirkulzere Igsninger
for vannhandtering i bygg og uterom. De tar utgangspunkt i kildeseparerte avigps- og
vannforsyningssystemer i bygg, samt utnyttelse av gjenbrukt vann fra gravann og
regnvann i uterom og bla-grgnne strukturer. | kildeseparerte avlgpssystemer samles
avlgp fra toalett (svartvann), og avlgp fra kjgkken, bad og vaskerom (gravann) i to
separate rgr. Ofte bruker slike systemer vakuumavlgp til innsamling av svartvann for a
oppna en hgyest mulig konsentrasjon av innholdsstoffer, som muliggjgr en mer effektiv
ressursutnyttelse, mens gravann samles opp gjennom gravitasjonsledninger og

transporteres til videre behandling gjennom trykkavigp.

Pa Grgnlikaia har prosjektet spesifikt sett pa tre ulike modeller for sirkulser
vannhandtering og ressursgjenvinning pa forskjellig niva. Anbefalingen er a fglge opp
modell A, sekundeaert modell B. Modell C kan vurderes, men krever mer arealbruk:

A. Maksimert ressursgjenvinning og vannbesparelse

B. Delvis ressursgjenvinning

C. Regnvannsoppsamling for redusert vannforbruk

Kvalitetsprogrammet for Filipstad-utbyggingen inneholder ingen krav om sirkulaere
Igsninger for vannhandtering eller fokus pa vannforbruk. Den eneste omtalen av vann i
byen dreier seg om overvannshandtering og forurensing av fjordbassenget. Vi kan
dermed konkludere med at kvalitetsprogrammet i liten grad mgter ambisjonene i

DEIG-prosjektet nar det gjelder vann i byen.

ENERGI | BYEN

Hav Eiendom har satt seg som mal at delprosjekter pa Grgnlikaia minimum skal oppna
graden Excellent i miljgsertifiseringsverktgyet BREEAM. Dette forutsetter hgy
maloppnaelse pa BREEAMs definerte energiemner. Samtidig vil det vaere et mal for
delprosjektene pa Grgnlikaia med naer null og plussenergi for byggene iht. kriteriene i

innovasjonsprogrammet FutureBuilt.

Programmeringen av Grgnlikaia skal i tillegg ha fokus pa:
o Effektiv lokaltransport pa vann med fornybar energi. (ref. solcelledrevne bater

m.m.).
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o Redusert behov for tilfgrt energi i hgysetet ved utforming av Igsninger, med
«0-visjon» pa energiforbruk

o Innovasjon i bygg- og omradeutforming for optimal varme-/kjgleeffekt.
Dagslystilgang, mindre behov for oppvarming/elektrisk lys og ikke ungdvendig
utebelysning

o Lokal energiproduksjon gir redusert energibehov. Tilrettelegging ved bl.a. a
hensynta potensialet for solenergi ved utforming av bygningskropper,

sjpvannsbasert energiforsyning ved utforming av kai og lokalt energinett

Andre virkemidler som kan tas i bruk er:
o Synliggjgre forbruk for beboere, sanntidsinfo om hvor energi kommer fra og
incentiver for mindre energiforbruk i form av gamification
o Sirkuleergkonomiske modeller for leie/lIan framfor privat eie for a redusere total

energiforbruk - programmere for dette tidlig nok

| kvalitetsprogrammet for Filipstad-utbyggingen er det mye fokus pa energi,
energieffektivisering og lokal produksjon av energi. Kapitlene 3.6.1 Lavere
energistandard enn forskriftsnivd — minimum passivhusstandard - skal tilstrebes for alle
bygg, 3.6.2 Filipstad skal dekke en stor del av sitt energibehov med fornybar energi, og i
stgrst mulig grad veaere selvforsynt med energi og 3.6.3 Tilrettelegge for bruk av fornybar
energi, distribuert produksjon, og mer effektiv bruk av energi og overfgringsnett slik at
klimagassutslipp for stasjoneer energibruk minimeres, er i sin helhet viet tematikken. Vi
kan konkludere med at kvalitetsprogrammet i stor grad mgter ambisjonene i

DEIG-prosjektet pa dette omradet.

AVFALL, MATERIALER OG INFRASTRUKTUR

DEIG-prosjektet gnsker a snu pa hvordan vi ser pa avfall. Avfall er ikke sgppel, men
derimot ressurser pa avveie. For a oppna visjonen om en avfallsfri bydel og
byggeprosess, gnsker prosjektet a giennomfgre en grunnleggende kartlegging innenfor
definerte systemgrenser. Den skal inkludere fglgende ressursstrgmmer:

o Massehandtering

o Materialer og konstruksjoner

o Organiske ressurser

o Vann og avigp
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Videre ma det sikres optimalisering av bygg, fasader, takflater og infrastruktur for
maksimal:

o Ressursutnyttelse

o Energiproduksjon og energieffektivitet

o Natur og kretslgp - plusslandskap

o Gjenbruk, som sprengsteinsmasser, tegl etc.

o Bruk av marint liv-vennlige materialer

Kartlegging og optimalisering gjennom planlegging av Grgnlikaia ma baseres pa
kontinuerlig og altinngripende fokus pa:

o Ressurser og gjenbruk

o Fleksible og midlertidige byrom

o Prosess / nyskaping

o Prosess/samskaping

Ogsa pa dette omradet framstar kvalitetsprogrammer som sterkt med egne kapitler som
bade hensyntar tematikken under utbygging, i drift og tar konsekvensene av eventuelle
klimaendringer. Dette finner vi i kapitler som 3.3.4 Det skal velges Igsninger for by- og
gaterom som er i trad med nullutslipp-mdlet for Fjordbyen og som opprettholder god
funksjon og kvalitet over tid, 3.5.1 Filipstad skal utvikles med identitetsskapende
bebyggelse med hgy arkitektonisk kvalitet (gjenbruk), 3.6.3 Tilrettelegge for bruk av
fornybar energi, distribuert produksjon, og mer effektiv bruk av energi og overfgringsnett
slik at klimagassutslipp for stasjonzer energibruk minimeres, 3.7.1 Filipstads utforming
skal hensynta forventede klimaendringer, 3.8 Materialbruk for bebyggelse og anlegg og
3.9 Avfall og massehdndtering. Vi kan konkludere med at kvalitetsprogrammet i stor grad

moter ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette omradet.

Byokologi - livet over og under vann

Under emnet bygkologi, urbant landbruk og marin gkologi har DEIG-prosjektet valgt a
fokusere pa livet pa land og livet i vann. Pa Grgnlikaia er det svaert begrenset med
bevaringsverdig liv pa land, og livet i vann er sterkt pavirket av havneaktivitet over lang
tid, samt avrenning fra vei og Alnaelva. Samtidig ma viktige marine gkosystemer i
Oslofjorden styrkes, beskyttes og restaureres om vi skal lykkes med a fa en ren og rik
fijord. | tillegg til a stanse nedbygging av verdifull natur og gkosystemer, er det behov for

a restaurere gkosystemene. Det har stor verdi a restaurere natur og gjenopprette
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koblinger mellom eksisterende natur - pa land, i vann og mellom land og vann. Vi vet at
strandsoner har en saerdeles viktig funksjon for gkosystemene i fjorden.(HAV Eiendom,

2022, s. 24) | denne oppgaven legger til grunn at det samme vil gjelde for Filipstad.

DEiG-prosjektet valgte a dypdykke i fglgende undertemaer:
o Oslo-natur over vann
o Oslo-natur under vann

o Urbant landbruk og havbruk

Arbeidet under bygkologi, marin gkologi og urbant landbruk er oppsummert som

felgende strategiske fgringer for utbygging av Grgnlikaia:

o Akkurat som en gy i Oslofjorden, skal Grgnlikaia gi en opplevelse av vill natur
som gar fra land og ned under vann.

o Utbyggingen skal bidra til et lokalt velfungerende gkosystem gjennom a bygge
videre pa det rike naturmangfoldet i Ekebergskraningen og pa gyene i
Oslofjorden, samt styrke det marine naturmangfoldet og de landskapsgkologiske
sammenhengene pa tvers av land og sj@.

o Landskapet og bygningene utformes som en sosial arena for blant annet urban
matproduksjon pa land, pa bygninger og i sjg, der det tilrettelegges for sirkulaer
bruk av energi, vann og materialer.

o Grgnlikaia utvikles, bygges, og ivaretas som en sirkulaer og helhetlig bydel med
minimal belastning pa naturen og ressurser, lokalt og globalt.

o Grognlikaia muliggjgr en baerekraftig livsstil giennom livslgptilpasset tilgang til
boliger og nabolag, helse og rekreasjon, kultur og tjenester, samt sysselsetting.

o «Urban villgjgring» - landskapets natur og ressursgrunnlag benyttes som
rammeverk for samskaping og trivsel, og som sosial arena for alle DEIG-temaene:

Bolig og nabolag, helse og rekreasjon, naering og utdanning, kultur og tjenester

OSLO-NATUR OVER VANN

Nar det gjelder Oslo-natur over vann kjenner vi igjen tematikken i kvalitetsprogrammets
kapitler 3.7.5 Filipstad skal ha en rik gr@nnstruktur, 3.7.6 Bevare og utvikle det biologiske
mangfoldet og 3.7.7 Grgnn arealfaktor skal sikre Filipstad en god gragnnstruktur. Til

sammen imgtekommer disse kapitlene i stor grad ambisjonene fra DEIG-prosjektet.
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OSLO-NATUR UNDER VANN

Nar vi kommer til Oslo-natur under vann er kvalitetsprogrammet svakere enn
DEIG-anbefalingene med et fokus pa menneskers bruk av vann framfor bevaring av
gkosystemer i seg selv. Eksempelvis nevner ikke kvalitetsprogrammet behandling av
kloakk i lukkede systemer. Den menneskelige bruken av vannet gjenspeiles i kapitlene
3.7.3 Unnga forurensing av fjordbassenget ved a sikre god kvalitet pa overvannet, 3.7.2
Overvann og sng hdandteres lokalt og 3.7.4 Tilrettelegge for bading og annen rekreativ
bruk av fjordbassenget. Et tiltak i kapittel 3.7.6 Bevare og utvikle det biologiske
mangfoldet nevner likevel livet under vann ved at man skal legge til rette for et mangfold
av marine organismer, serlig ved sediment- og biotopforbedringer i tilknytning til
undersjgiske tiltak og kaifront. Tiltaket har ogsa en indikator som maler gkologisk og
kjemisk tilstand i sjgvann i tilknytning til arbeider med kaifront og sjgbunn, (jfr. veileder
for klassifisering av miljgtilstand i vann). Vi kan derfor konkludere med at
kvalitetsprogrammet delvis imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette

punktet.

URBANT LANDBRUK OG HAVBRUK

Kvalitetsprogrammet nevner ikke urbant landbruk og havbruk i det hele tatt, sa pa dette
punktet kan vi konkludere med at ambisjonene er lavere enn i anbefalingene fra

DEIG-prosjektet.

Lokalklima og klimatilpasning
DEIG-prosjektet har hatt et gnske om a sikre et godt lokalklima ved 3 gi tilgang til
naturens ressurser som sol og dagslys, og skane mot ungdig belastning fra sol, vind og
regn. Disse faktorene, samt lokal energiproduksjon og redusert energibehov, har fatt
fokus ved utformingen av Grgnlikaia. Prosjektet vil tilrettelegge for lokal
energiproduksjon. Produksjonen vil bl.a. hensynta potensialet for solenergi ved
utforming av bygningskropper, sjgvannsbasert energiforsyning ved utforming av kai og
lokalt energinett til deling av termisk energi. Gjennom tverrfaglige arbeidsmgter og
sidestudier er det valgt ut fglgende undertema under emnet «lokalklima og
klimatilpasning»:

o Dagslys

o Solenergihgsting
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o Solbelastning og lokalklima

| DEiG-perspektivet kan vi oppsummere premissene for lokalklima/klimatilpasning:

o Gode sol- og dagslysforhold gir gode forhold for mennesker, planter og dyr. Soner og
bruksegnethet planlegges i forhold til funksjon for sosialt opphold, lek, transport,
urban dyrking, naering, materialbruk, plantepalett og biotoptyper bade pa land og i
sj@. Felles Igsninger for energiproduksjon gir lavere energikostnader (lokalt/sosialt)

o Dagslys er viktig for menneskers helse, og det underbygger god fysisk og psykisk
helse. Gode dagslysforhold inne og ute skal bidra til 3 gjgre Grgnlikaia til en bydel
hvor mennesker trives (lokalt/gkologisk)

o Grgnlikaia skal veere et forbildeprosjekt hvor arkitektur og landskap er tilpasset
menneskene ut fra naturgitte forhold; sol, vind og klima (globalt/sosialt)

o Planlegging basert pa grundige solanalyser skal gi gkt lokal energiproduksjon med

lavere klimagassutslipp fra driftsfasen (globalt/gkologisk)

DAGSLYS

DEIG-prosjektet opererer med at mal for dagslys ma veere a sikre optimale
dagslysforhold i boliger og arbeidsplasser.

Kvalitetsprogrammet har ogsa fokus pa temaet, og opererer med passivhusstandard med
stgrst mulig grad av dagslysutnyttelse og kapittel 3.6.1 om energistandard som har et
mal om vindusareal og solskjermings- I@sninger som balanserer gnsket om dagslysbehov,
passiv solvarme om vinteren og lite solvarmetilskudd om sommeren. Under kapittel 3.5.3
Gi plass til barns utfoldelse og aktivitet pa Filipstad, har ogsa kvalitetsprogrammet en
indikator som maler antall soltimer pd utearealer ved jevndggn 21. mars, 1. mai og 23.
juni. Vikan derfor konkludere med at kvalitetsprogrammet imgtekommer ambisjonene i

DEIG-prosjektet pa dette punktet.

SOLENERGIH@STING

Ogsa pa dette omradet er kvalitetsprogrammet relativt sterkt. Hele kapittel 3.6.2
Filipstad skal dekke en stor del av sitt energibehov med fornybar energi, og i stgrst mulig
grad veere selvforsynt med energi, er dedikert til temaet. Her beskrives bade tiltak og
indikatorer som resonnerer godt i DEIG-prosjektet. Vi kan derfor konkludere med at

kvalitetsprogrammet imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette punktet.
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SOLBELASTNING OG LOKALKLIMA

DEIG-prosjektet har eksperimentert med forskjellige mater a visualisere soleksponering
og soltimer pa. Rapporten inneholder indikatorer pa hvor det bgr benyttes solskjerming,
samt hvilke uteomrader som er best egnet for bruk om sommeren, beplantning og urban
dyrking. P4 samme mate som i avsnittene over, er mye av dette dekket i
kvalitetsprogrammet, men urban dyrking er utelatt i sin helhet. Vi kan derfor konkludere
med at kvalitetsprogrammet delvis imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa

dette punktet.

4.1.2 Lokalt - sosialt

Bolig og bomilje

Bolig og bomiljg har blitt undersgkt i fokusgruppen DEIG Bolig. Spgrsmalet gruppen har
stilt seg er: “Hvilke strukturelle og fysiske tiltak kan sikre rettferdig tilgang til bolig,
bokvaliteter for ulike behov og livsfaser, bidra positivt til folkehelsen, og stimulere til

mindre forbruk?”. Funnene fra arbeidet er kategorisert i fire overordnede temaer:

PILOTERING

DEIG-rapporten peker pa innovasjon i planprosessen og strategiske partnerskap med
sentrale aktgrer som viktige elementer for a fa til pilotering. Videre anbefales det
involvering av innbyggere og interessenter i utviklingen av nye nabolag. Reell

medvirkning vil kunne bidra til lokalt eierskap og helhetlig nabolagsutvikling.

BOLIGMODELLER

Rapporten trekker fram varierte og sosiale boligmodeller som veves inn i det ordinzere
boligtilbudet, som viktige grep for & unnga opphopning av levekarsutfordringer. Det
anbefales a kombinere ulike utbyggings- og kjgpsmodeller for bolig, i kommunal og
privat regi. En andel kommunale boliger og tilvisningsleiligheter vil sikre tilgang for
mindre kjppesterke grupper, samt en forutsigbar leieandel over tid. Andre grep er
organisering i borettslag for a sikre stabilitet over tid, prioritering av modeller med hgy

grad av beboerstyring og tidlig involvering som vil gi brukerne eierskap og tilhgrighet.

NABOLAG OG SOSIALE BOFORMER

| rapporten legges det vekt pa at innovativ sambruk av arealer kan gi bedre utnyttelse,
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redusere individuelt forbruk, og resultere i et mangfold av treffpunkter for beboere.
Gode felles mgtepunkter kan bidra til sosial kapital og motvirke ensomhet. Det anbefales
at fellesomrader utforskes, med vaskeri, lesesal, takhager og verksteder for bade
enkeltpersoner og organisasjoner. Rapporten anbefaler & undersgke modeller for
sirkulaergkonomi der naeringsdrivende far redusert husleie mot a bidra med tjenester for
fellesskapet. Hav Eiendom utfordrer bestaende modeller og egen organisasjon ved 3 si
folgende: “Malet bgr vaere a utvikle og innovere foregangsmodeller for et gkologisk og

sosialt baerekraftig levesett giennom boligutviklingen”.

FLEKSIBILITET OG OVERGANGER

DEIG-rapporten anbefaler mer varierte leilighetstyper, innhold og design pa Grgnlikaia
enn i Fjordbyen ellers. Dette kan “muliggjgre intern flytting og boligkarriere i nabolaget —
en viktig forutsetning for stabilitet”. Igjen utfordrer rapporten etablert praksis: “Det bgr
undersgkes lgsninger for ulike grupper; studenter, smabarnsfamilier, familier med
ungdom, enslige, eldre, og beboere med funksjonsnedsettelse, samt for muligheter til
bli boende over tid giennom endrede livsfaser”, heter det.

Gode overgangssoner trekkes fram som en utfordring i Fjordbyen. Dette gjelder bade
mellom det private og nabolagets fellesarealer, og mellom nabolaget og offentlige
arealer. Bygulvskart for Grgnlikaia skal sikre gode overganger. Et viktig punkt her er at
opphevet privat uteareal og vegetasjonssone benyttes som «buffer» mellom private og
offentlige uterom for a myke opp overgangene.

Kvalitetsprogrammet for Filipstad har bebyggelse og bokvalitet som et eget
innsatsomrade (kapittel 3.5), men stiller ikke krav til rettferdig tilgang til bolig og
bokvalitet pa samme mate som DEIG-rapporten. | innsatsomradet vises det til
Fjordbyplanen punkt 2.1.8: “boligsammensetning med ulike priskategorier, eierformer og
stgrrelser tilpasset ulike familiestgrrelser og brukergrupper”. | forslag til tiltak heter det
at man skal “benytte fleksible planlgsninger og innovative boligtyper”, uten at dette er
utdypet. Sosiale boformer, varierte og sosiale boligmodeller, pilotering og fleksibilitet i
boligtypologien er ikke nevnt. Vi kan dermed konkludere at kvalitetsprogrammet i liten

grad mgter ambisjonene i DEIG-prosjektet nar det gjelder bolig og bomiljg.

Folkehelse og rekreasjon
Det er et uttalt mal at Grgnlikaia skal bli en sunn bydel der folk trives, uavhengig av

sosiopkonomisk bakgrunn. Gjennom DEIG-arbeidet, medvirkningsprosesser,
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stedsanalyse og ulike kilder har Hav Eiendom identifisert ulike delmalsetninger for a

oppna disse ambisjonene innen helse og rekreasjon.

Fysisk aktive Gr@nlikaia

DEIG-rapporten trekker fram rekreativ mobilitet som et ngkkelbegrep og knytter det til
folkehelse. Innad pa Grgnlikaia, med sine ulike delomrader, er det viktig med korte
avstander til organiserte og uorganiserte aktiviteter for barn og ungdom. Rapporten
anbefaler at det bgr legges til rette for “arenaer for fysisk aktivitet innen 10 minutters
gangavstand fra alle boliger”.

Kvalitetsprogrammet for Filipstad har ikke et like grunnleggende fokus pa rekreativ
mobilitet. Men i kapittel 3.3.2 Opparbeide gode og varierte fri- og oppholdsarealer som
tilfredsstiller omrddets, beboere og andre brukeres behov for idrett, rekreasjon og
utfoldelse , snakkes det om a “tilrettelegge parker og allmenninger for lek og fysisk
aktivitet”. Beboere skal gis tilgang til sjgkanten og sjgen med tanke pa trening, lek og
friluftsaktiviteter.

Vi kan derfor konkludere med at kvalitetsprogrammet delvis imgtekommer ambisjonene

i DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Lekende og rekreative Grgnlikaia

Grgnlikaia skal bli et barnevennlig nabolag “med omrader for skjermet lek og rekreasjon
for barn og ungdom i alle aldre”. Det anbefales lekeplass/omrade for barn og ungdom
innen maks 50 meter fra hver bolig. Videre vises det til viktigheten av 3 tilrettelegge for
uplanlagte aktiviteter.

| Filipstad-programmet er behovet for barnevennlige omrader nevnt under kapittel 3.3.1
Skape gode, varierte mgteplasser og felles sosiale arenaer. Der fastslas det at det skal
tilrettelegges for “trygge forbindelsesveier for barn til/mellom ulike lekeplasser/-tilbud”.
Plass til barns utfoldelse og aktivitet er ogsa gitt et eget avsnitt, med en rekke forslag til
tiltak og indikatorer. Ungdom er ikke nevnt som en egen gruppe, men omtales i
sammenheng med barns behov i kapitlene 3.5.3 Gi plass til barns utfoldelse og aktivitet
pa Filipstad og 4.4.10 Parkbelte mot nord — lokalpark og turveg. Vi kan derfor konkludere
med at kvalitetsprogrammet imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette

punktet.
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Grgnne Grgnlikaia

Dagens fjordby, inkludert Grgnlikaia, er et naturfattig omrade med fa naturelementer.
Nar Grgnlikaia star ferdig skal omradet tilby bade parkomrader og natur som er integrert
i bygninger og byrom.

| kvalitetsprogrammet er blagrgnn struktur nevnt som et eget innsatsomrade for
Fjordbyen i kapittel 3.7. “Innfgring av naturelementer som styrker det biologiske
innholdet pa land og til vanns”, nevnes som en overordnet fgring med henvisning til
Fjordbyplanen. Under omtalen av innsatsomradet by- og gaterom pa Filipstad (kapittel
3.3), heter det at “attraktive uterom skal bidra til aktivitet og nye naturomrader ma
etableres”. Det skal settes av minimum 100 daa friareal pa dagens landareal.

Vi kan derfor konkludere med at kvalitetsprogrammet imgtekommer ambisjonene i

DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Bla Granlikaia

| tillegg til det som er nevnt under foregaende punkt, er det en ambisjon at Grgnlikaia
skal gi Oslo flere sikre bademuligheter, samt fasiliteter som gratis toaletter og
garderober. Gjennom etablering av nye fasiliteter skal det ogsa utarbeides arenaer for
aktivitet og leering ved fjorden.

Kvalitetsprogrammet for Filipstad fastslar i kapittel 3.7.4 Tilrettelegge for bading og
annen rekreativ bruk av fjordbassenget, at deler av vannflaten bgr reserveres for
vannsport og rekreasjon, med et konkret forslag om a etablere bystrand/sjpbad med
tilhgrende saniteeranlegg. Vi kan derfor konkludere med at kvalitetsprogrammet

imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Sanselige Grgnlikaia

Grgnlikaia skal iflge rapporten fremme helse, trivsel og sanselige opplevelser giennom
variasjon i omgivelsene. Variasjon i omgivelsene vil bidra til oaser og tilrettelegge for
ulike sanselige opplevelser.

“Sanselig” er ikke et begrep som brukes i kvalitetsprogrammet, men ord som trivsel,
opplevelser og variasjon gar igjen i kapitler som 3.3.1 Skape gode, varierte mgteplasser
og felles sosiale arenaer, 3.4 Kunst i det offentlige rom og 3.5.1 Filipstad skal utvikles med
identitetsskapende bebyggelse med hgy arkitektonisk kvalitet. Vi konkluderer med at
kvalitetsprogrammet delvis imgtekommer ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette

punktet.
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Neaerhetsbyen

“Neaerhetsbyen” eller "15-minuttersbyen" er etablert som sentrale begrep i byutviklingen
de siste ti arene. | fgrstnevnte begrep ligger en “by som legger til rette for grgnn
mobilitet og miljgvennlig livsstil”, ifglge DEIG-rapporten. Naerhetsbyen tilbyr kort avstand
mellom bolig, jobb, skole og barnehage. Beboerne er sikret tilgang til handel, kultur og
rekreasjon. Man opplever nzrhet til myndigheter, utbyggere og lokalsamfunn. Den

mentale naerheten betyr “naerhet til hverandre og fglelsen av a tilhgre stedet”.

Nettverk

DEIG-rapporten omtaler nettlgsninger som understgtter informasjon, samarbeid og
deling mellom beboere, utbyggere og myndigheter, som viktig i etableringsfasen. Det
anbefales a etablere en nettside/app for & dele og innhente informasjon tidlig i
utviklingsprosjektet, med henvisning til 13 ulike apper pa bydels- og byniva som bidrar til
kommunikasjon og flyt i hverdagen.

Kvalitetsprogrammet nevner ikke nettverk, og imgtekommer dermed ikke ambisjonene i

DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Tilhgrighet

Tilhgrighet handler om tilknytning til bade mennesker og steder. En baerekraftig
byutvikling skal ifglge DEIG-rapporten “gi gode oppvekst- og bomiljger, lokal
naeringsutvikling og opplevelsesrike omgivelser”. Med henvisning til kommuneplanen for
Oslo, (Vdr by - var framtid. Kommuneplan for Oslo 2018, 2019)heter det at “alle
innbyggere, uavhengig av alder, skal ha mulighet til a leve frie og meningsfulle liv, hvor de
opplever tilhgrighet, mestring og trygghet”.

Kvalitetsprogrammet nevner ikke tilhgrighet eller andre relevante aspekter, og

imgtekommer dermed ikke ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Mobilitet

Grgnn mobilitet betyr reiser til fots, med sykkel og via kollektivtrafikk. For Grgnlikaia
pekes det pa flere viktige tiltak for a legge til rette for grenn mobilitet. Et hovedgrep er a
etablere gang- og sykkelforbindelser til “byen bak (Gamlebyen og Ekeberg)”. Det pekes
pa at dette ogsa handler om naerhetsbyen og om a redusere “den mentale distansen

mellom by- og sj@side”.
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| kvalitetsprogrammet heter det i kapittel 2.3 Omradereguleringen, at “Igsninger for
kollektivtransport, fotgjengere og syklister skal redusere bilbruken”, uten at malet er
kvantifisert. Et grep som muliggjgr Filipstad-utbyggingen er a legge E18 i tunnel. Et annet
grep er tilrettelegging for en ny “fjordtrikk”. Programmet inneholder ogsa kvantifiserbare
mal for kollektiv- og sykkelandel (kapittel 3.2.2 og 3.2.3). Filipstad-dokumentet nevner
ikke nzerhetsbyen eller 15-minutters byen, men kommer med beslektede anbefalinger i
kapittel 3.2.1 Det skal legges til rette for a redusere transportbehovet, og for G minimere
behovet for bruk av egen bil ved G bo og arbeide pa Filipstad. | samme kapittel foreslas
tilrettelegging “for arbeidsplasser i naerheten av kollektive transportmidler”.

Vi kan derfor konkludere med at kvalitetsprogrammet i stor grad imgtekommer

ambisjonene i DEIG-prosjektet pa dette punktet.

Kultur

| DEIG er kultur bade et eget undertema i den lokal-sosiale dimensjonen og et av flere
punkt pa undertemaet naerhetsbyen. Vi har valgt a sla de sammen i var gjennomgang.
Et retningsgivende dokument for DEIG-rapporten er “Kulturens kraft — Kulturpolitikk for
framtida". Kulturmeldingen peker pa kultur som noe grunnleggende i et demokrati; “et
premiss for ytringsfrihet og toleranse, en forutsetning for dannelse og en opplyst
offentlighet”. | forlengelse av dette har rapporten noen anbefalinger for a realisere et
baerekraftig kulturliv pa Grgnlikaia:
e Nabolagshus. Beboernes mgteplass og en destinasjon for bespkende
e Spontan kultur. Kultur som kan utspille seg i byrom og gater
® «Arts center»-modellen. En etablert kulturaktgr med 