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Forord

Denne masteroppgaven er gjennomfgrt som et avsluttende arbeid pa masterstudiet
Forretningsjus og @konomi ved Handelshgyskolen Bl campus Oslo. Oppgaven er
skrevet i perioden januar—juli 2021, og omhandler temaet offentlige anskaffelser.

Offentlige anskaffelser har veert en del av studieplanen sammen med kontraktsrett,
og er derfor et relevant tema for mitt masterstudie. Oppgavens problemstilling har

en side til bade det juridiske og skonomiske fagfeltet.

Jeg vil farst rette en stor takk til min veileder Morten Lund ved Bl campus Oslo,
som har bistatt med valg av tema, konstruktive tilbakemeldinger og rad gjennom
hele prosessen. 1 tillegg vil jeg ogsa takke Morten Hgie Abrahamsen ved Bl
campus Stavanger for innspill til aktuelle problemstillinger, deling av informasjon
og refleksjoner knyttet til anskaffelsesprosedyren innovasjonspartnerskap, som er

tema for denne oppgaven.

Videre vil jeg takke intervjuobjektene fra Stavanger kommune, Sykehuset
@stfold, St. Olavs hospital, Diffia og Innocom for deres deltakelse og
informasjonsdeling knyttet til gjennomfaring av
innovasjonspartnerskapsprosjekter. Deres verdifulle innspill og erfaring har veert
sveert nyttig for a kunne undersgke oppgavens problemstilling. Jeg vil ogsa rette
en takk til Innovasjon Norge, Nasjonalt program for leverandgrutvikling
(Leverandgrutviklingsprogrammet) og Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (DF@), som har veert behjelpelige med a besvare sparsmal og

dele sin kunnskap om innovasjonspartnerskap.

Bente Sagflaten Torgersen

Slependen, juni 2021
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Sammendrag

Regjeringens mal er & ha en innovativ og effektiv offentlig sektor.* I &rene som
kommer vil Norge mgte store samfunnsutfordringer.? Dette gjelder serlig
innenfor helse- og omsorgssektoren, hvor antall eldre vil gke samtidig som
andelen yrkesaktive reduseres.® For & mgte disse utfordringene ma helse- og
omsorgssektoren ha gkt fokus pa innovasjon, ved blant annet & ta i bruk

innovative offentlige anskaffelser i starre grad.*

Anskaffelsesregelverket legger opp til at oppdragsgiver kan benytte flere ulike
anskaffelsesprosedyrer ved offentlige anskaffelser. En av disse prosedyrene er
innovasjonspartnerskap, som er tema for denne masteroppgaven.
Innovasjonspartnerskap ble innfart i det norske anskaffelsesregelverket med
virkning fra 1. januar 2017. Formalet med innovasjonspartnerskap er a skape gkt
innovasjon i offentlig sektor, ved & blant annet styrke samarbeidet mellom
offentlige og private aktarer. Dette kan bidra til gkt verdiskapning i samfunnet,
ved at det utvikles nye, bedre og mer kostnadseffektive og miljgvennlige
lzsninger. ° | tillegg skal innovasjonspartnerskap bidra til at offentlige
oppdragsgivere far starre fleksibilitet ved at utvikling av innovative lgsninger og

kjgp kombineres i én og samme kontrakt.®

For & undersgke oppgavens problemstilling; «Hvordan definere behovsbeskrivelse
og tildelingskriterier nar innovativ lgsning er ukjent for oppdragsgiver», har jeg
for det farste benyttet juridisk metode for a tolke og analysere relevante
rettsregler. | tillegg har jeg benyttet samfunnsvitenskapelig metode for a
fremskaffe informasjon om hvordan aktgrene tenker og gar frem innenfor de
rammer som fglger av gjeldende rett. Jeg har benyttet kvalitativ forskningsmetode
i form av semistrukturerte intervjuer, hvor intervjuobjektene har veert

nokkelpersoner pa bade oppdragsgiversiden og leverandgrsiden. Oppgaven

1 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7.
Z Innovasjon Norge (u.d).

3 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7.
4 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7.
5 Meyer Hygen (2020) s. 149.

® Lambach (2020).
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omhandler fire ulike innovasjonspartnerskapsprosjekter i helse- og
omsorgssektoren, som er prosjektene til Stavanger kommune, Sykehuset @stfold
og St. Olavs hospital.

Av hensyn til at offentlige akterer bruker innbyggernes skattepenger og at
beslutningen skal kunne etterpreves, er det viktig at behovsbeskrivelsen ved
offentlige anskaffelser er tilstrekkelig klar og tydelig.” Dette er ogsa viktig for at
leverandgrene skal kunne tilpasse sine tilbud til oppdragsgivers behov og kravene
som stilles til blant annet eksisterende infrastruktur og rammebetingelser. Dersom
behovsbeskrivelsen er for generell og inneholder for lite informasjon, kan det bli
vanskelig for leverandgrene a levere konkurransedyktige tilbud.

Kravet til klarhet kan imidlertid komme i konflikt med kravet til innovasjon nar
konkurranse om innovasjonspartnerskap benyttes.® For at det skal kunne utvikles
innovative lgsninger, som er et krav for & benytte innovasjonspartnerskap, ma
oppdragsgiver derfor formidle sine behov som funksjonskrav og ikke som
detaljkrav. Det vil si at behovsbeskrivelsen ma veere apen, slik at det er mulig for
leverandgrene & oppfylle oppdragsgivers behov pa flere ulike méater.®
Oppdragsgiver ma derfor beskrive hvilke behov lgsningen skal tilfredsstille
fremfor & skissere en spesifikk lgsning. Det som imidlertid kan veere utfordrende
er & finne en god balanse mellom oppdragsgivers behov og kravene som Igsningen

ma oppfylle.r°

Resultatene fra de empiriske funnene fra intervjuprosessen viser at
innovasjonspartnerskap som anskaffelsesprosedyre, kan vere utfordrende pa
enkelte punkter. Andre anskaffelsesprosedyrer kan derfor i enkelte tilfeller veere

bedre egnet og gi flere gevinster, enn konkurranse om innovasjonspartnerskap.

" Meyer Hygen (2020) s. 159.
8 Meyer Hygen (2020) s. 159.
® Meyer Hygen (2020) s. 149.
1 Difj (u.).
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Hvert &r bruker offentlig sektor i Norge over 500 milliarder kroner pé innkjgp.!
Dette er midler som tilharer felleskapet, og ma derfor utnyttes pa best mulig mate
for at offentlige oppdragsgivere skal oppfylle sitt samfunnsoppdrag. Hvordan
samfunnsoppdraget skal oppfylles til enhver tid, vil avhenge av innbyggernes
behov og utfordringer som er i stadig utvikling. For & mate disse behovene og
utfordringene som vi star ovenfor, kan gode innovative lgsninger ha avgjerende

betydning for verdiskapningen for innbyggerne og samfunnet som en helhet.'?

Det norske anskaffelsesregelverket, som i hovedsak er nedfelt i
anskaffelsesloven'® med tilhgrende forskrifter, skal sikre at offentlige midler
brukes pé riktig mate.** I henhold til anskaffelsesloven § 1 er formalet med
bestemmelsene a «[..] fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser», samt «[..]
bidra til at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en
samfunnstjenlig mate». Bruk av konkurranse i offentlige anskaffelser er det
grunnleggende virkemiddelet i anskaffelsesregelverket for & na malet om effektiv
ressursbruk.™® 1 tillegg kan innovasjon bidra til langsiktig og baerekraftig
effektivitet. Norge kan dermed lgse store samfunnsoppgaver og utvikle offentlig

sektor ved & tenke nytt og innovativt.®

I likhet med Norge spiller effektivitetshensyn ved offentlige anskaffelser ogsa en
viktig rolle i Europa. Ifelge «Europa 2020-strategien for smart, beaerekraftig og
inkluderende vekst», er denne strategien et markedsbasert virkemiddel. Strategien
skal blant annet benyttes for a sikre at offentlige midler brukes pa en mest mulig
effektiv méte for samfunnet.!” P& bakgrunn av denne strategien vedtok EU i 2014
a revidere og modernisere Direktiv 2004/18/EF om offentlige anskaffelser, som na

11 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 11.

12 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 12.

13 Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)
14 Thue (2018) s. 22.

15 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 11.

16 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7.

7 Direktiv 2014/24/EU punkt 2 i direktivets fortale.
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er erstattet med Direktiv 2014/24/EU. Formalet med revideringen av direktivet,
var blant annet a gjere det enklere for sma- og mellomstore bedrifter a delta i
konkurranse om offentlige anskaffelser.® I tillegg skulle det bidra til & gi
oppdragsgiver starre fleksibilitet ved anskaffelser av produkter og lgsninger som
ikke finnes i markedet fra for.° Blant endringene ble det innfart en ny
anskaffelsesprosedyre, konkurranse om innovasjonspartnerskap, som skal bidra til

gkt innovasjon i samfunnet.?

Siden Norge er forpliktet til a implementere nye EU-direktiver gjennom E@S-
avtalen®!, har innovasjonspartnerskap blitt innfert i norsk rett med virkning fra 1.
januar 2017. Det fremgar av anskaffelsesforskriften®? § 13-1 (3) at oppdragsgiver
kan «[..] bruke konkurranse om innovasjonspartnerskap for a utvikle og anskaffe
innovative varer, tjenester, eller bygge og anleggsarbeiders. | lovens forarbeider
fremgar det at departementet gnsker a legge til rette for at innovative anskaffelser
i offentlig sektor skal gke, da dette vil gi bedre tjenester for landets innbyggere og

gkt naringsutvikling.?®

1.2 Tema og problemstilling

Ved offentlige anskaffelser kan oppdragsgiver velge mellom flere ulike
anskaffelsesprosedyrer, herunder apen eller begrenset anbudskonkurranse,
konkurranse med forhandlinger, konkurransepreget dialog og konkurranse om
innovasjonspartnerskap, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1. Valg av
anskaffelsesprosedyre vil fgrst og fremst avhenge av den totale
anskaffelsesverdien, som vil veere bestemmende for hvilken del av
anskaffelsesforskriften oppdragsgiver er palagt a falge. | tillegg ma oppdragsgiver

velge en anskaffelsesprosedyre som er tilpasset den aktuelle anskaffelsen.?*

18 Direktiv 2014/24/EU punkt 2 i direktivets fortale.

19 Thue (2018) note 238.

20 Direktiv 2014/24/EU artikkel 26 (3), jf. artikkel 31.

2L E@S-avtalen artikkel 7 bokstav b.

22 Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)
23 Prop. 51 L (2015-2016) s. 53.

24 DE@ (2020).
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Anskaffelsesprosedyrene som antas a vare best egnet for offentlige innovative
anskaffelser, er konkurranse om innovasjonspartnerskap som er tematikken for
denne masteroppgaven. Likevel vil konkurranse med forhandlinger og
konkurransepreget dialog veere narliggende alternativer til konkurranse om

innovasjonspartnerskap (se mer om dette i kapittel 1.8.1).

Formalet med innovasjonspartnerskap er a utvikle nye lgsninger, som skal dekke
dagens og fremtidens samfunnsutfordringer.? 1 tillegg til at den innovative
Igsningen skal dekke oppdragsgivers konkrete behov, er det ogsa et mal at
lgsningen skal kunne benyttes av andre aktarer med tilsvarende behov. Det kan
ogsa tenkes at den innovative lgsningen kan videreutvikles, og legger grunnlaget
for en ny lgsning som ogsa dekker andre behov. Sykehuset @stfold har for
eksempel et mal om at Igsningen som utvikles i innovasjonspartnerskapsprosjektet
«Nyskapende pasientforlgp», skal veere gjenbrukbar i helsetjenesten bade
nasjonalt og internasjonalt.?® Innovative lgsninger vil dermed bidra til gkt

verdiskapning i samfunnet som en helhet.

Hovedforskjellen mellom innovasjonspartnerskap og de gvrige prosedyrene er at
innovasjonspartnerskap vil ende opp i et partnerskap mellom offentlige og private
aktarer, hvor utvikling av lgsning og det senere kjgpet kombineres i én og samme
anskaffelse.?’ Siden partene skal utvikle den innovative lgsningen etter
kontraktsinngaelse, er det spesielt viktig at oppdragsgiver gjer et godt forarbeid
forut for utlysningen. Dette er serlig viktig med hensyn til behovsbeskrivelsen og
tildelingskriteriene, for a kunne fa et godt sluttresultat som dekker oppdragsgivers

behov.

I motsetning til tradisjonelle anskaffelser, som ofte inneholder detaljerte
kravspesifikasjoner?®, er det oppdragsgivers behov som er det essensielle i
innovasjonspartnerskap. Oppdragsgiver skal ta utgangspunkt i et problem eller et

behov, i stedet for & beskrive lgsning. Det er derfor viktig at oppdragsgiver

25 Innovasjon Norge (u.d).

% Sykehuset @stfold (2021).

27 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 149.
28 Anskaffelsesforskriften § 15-1.
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beskriver behovet pa en slik mate at leverandgrene far handlingsrom til & utvikle
en innovativ lgsning ved & bruke sin kreativitet.?® Siden innovasjonspartnerskap er
en relativt ny anskaffelsesprosedyre i regelverket, kan det imidlertid veere
utfordrende for offentlige oppdragsgivere & omstille seg til en ny prosedyre, hvor
det skal tas utgangspunkt i et ulgst behov som skal ende i kjgp og implementering

av en ny lgsning (se mer om dette i kapittel 2.3.1).

Ifzlge en evalueringsrapport av pagaende og gjennomfarte
innovasjonspartnerskapsprosjekter som har inngatt samarbeid med Innovasjon
Norge, papeker flere offentlige oppdragsgivere at det er utfordrende a beskrive
behovet for den innovative anskaffelsen.®® Det trekkes blant annet frem at de syns
det er vanskelig & begrense og definere omfanget av prosjektet. I tillegg er det
knyttet usikkerhet til hvor nyskapende lgsningen ma veere, og dermed hva som
kreves for at vilkaret om «innovativ lgsning»3! skal veere oppfylt.32 Begrepet
«innovasjon» kan gi mange ulike assosiasjoner, og det kan derfor vare vanskelig
a etablere en felles forstaelse av hva en innovativ lgsning er (se mer om dette i
kapittel 2.2.1).

Utfordringene ved offentlige innovative anskaffelser, er knyttet til at det som
anskaffes som regel ikke finnes i dagens marked.® Det kan derfor vaere vanskelig
for oppdragsgiver a vite hvor langt de skal ga i beskrivelsen av behovet. Det kan
tenkes at jo mer spesifikk behovsbeskrivelsen er, jo enklere er det & velge riktige
tildelingskriterier, som til slutt fgrer til at oppdragsgiver velger riktig leverander.
Dersom behovsbeskrivelsen er for apen og generell, kan dette fare til at det blir
vanskelig & sammenligne de ulike leverandgrene, og velge hvem det skal inngas

kontrakt med.

I tillegg kan det vaere utfordrende for leverandgrene a levere konkurransedyktige

tilbud, dersom behovsbeskrivelsen ikke inneholder nok informasjon.3* Dette

29 DE@ (2021b).

30 INNOBA (2020) s. 25.

31 Anskaffelsesforskriften § 13-1 (3).
32 INNOBA (2020) s. 25.

33 Innovasjon Norge (u.d).

% Difi (u.d) s. 1.
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henger sammen med anskaffelsens tildelingskriterier, som oppdragsgiver skal
vurdere leverandgrenes tilbud etter. I innovasjonspartnerskap skal oppdragsgiver
kun velge tilbud pa grunnlag av «det beste forholdet mellom pris eller kostnad og
kvalitet».3® Behovsbeskrivelsen ma dermed inneholde nok informasjon til at
leverandgren blant annet har mulighet til & prissette sitt tilbud eller estimere sine

kostnader.

Anskaffelsesregelverket regulerer ikke hvor spesifikk behovsbeskrivelsen og
tildelingskriteriene skal veere. Det er imidlertid visse grunnprinsipper som
oppdragsgiver ma falge i alle tilfeller hvor anskaffelsesloven kommer til
anvendelse.® Ved gjennomfaring av konkurranse om offentlige anskaffelser, ma
oppdragsgiver overholde grunnprinsippene om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet, jf. anskaffelsesloven 8§
4. Prinsippene ma dermed ogsa overholdes nar behovsbeskrivelsen og
tildelingskriteriene skal utarbeides.

Det er serlig kravet til forutberegnelighet og etterprgvbarhet, som er utledet av det
E@S-rettslige gjennomsiktighetsprinsippet, som vil vere av sarlig betydning i
denne forbindelse.®” Forutberegnelighet skal gjare det mulig for leverandgrene &
vurdere om de gnsker & delta i konkurransen.®® Ifglge KOFA-avgjgrelser har det i
tillegg blitt utledet et krav om klarhet i prinsippet om forutberegnelighet.
Klagenemnda har blant annet uttalt at «det fglger av kravet til forutberegnet i
loven § 5 at oppdragsgiver i konkurransegrunnlaget ma oppgi de opplysninger
som er ngdvendige for at leverandgrene skal ha et forsvarlig grunnlag for a inngi
tiloud».>® Videre skal kravet til etterpravbarhet gjgre det mulig & etterprgve om
anskaffelsesprosessen har veert i henhold til regelverket.*® Dette innebarer farst og
fremst at oppdragsgiver ber ha god dokumentasjon for & kunne bekrefte at
saksbehandlingen har veert forsvarlig i ettertid. Kravet vil imidlertid ogsa

innebare at behovsbeskrivelsen og tildelingskriteriene ma veere sa tydelige at det

3 Anskaffelsesforskriften § 18-1 (8).

3% Anskaffelsesloven § 4, jf. § 2.

37 Thue (2018) note 17.

38 Thue (2018) note 17.

39 KOFA-sak 2010/157 (Bergen kommune) premiss 41 s. 8.
4% Thue (2018) note 18.
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er mulig for en domstol eller et klageorgan a etterprave om kontrakten har blitt

tildelt til riktig leverander i ettertid.*!

For at det skal kunne utvikles innovative lgsninger, som er et krav for a benytte
innovasjonspartnerskap, ma oppdragsgiver formidle sine behov som
funksjonskrav og ikke som detaljkrav.*? Det vil si at behovsbeskrivelsen ma vare
apen og fleksibel, slik at det er mulig for leverandgrer & oppfylle oppdragsgivers
behov pa flere ulike mater.*® Oppdragsgiver ma derfor beskrive hvilke behov
lgsningen skal tilfredsstille fremfor & skissere en spesifikk lgsning. Dersom
behovsbeskrivelsen og tildelingskriteriene blir for spesifikke, kan dette
eksempelvis fare til at enkelte leverandgrer som besitter gode innovative ideer
faller utenfor konkurransen. Innovasjonsrommet i anskaffelsen vil da begrenses,
og oppdragsgiver kan dermed ga glipp av potensielt gode innovative lgsninger. Pa
bakgrunn av dette vil det ved konkurranse om innovasjonspartnerskap vaere en
fordel med et sa bredt innovasjonsrom som mulig, slik at leverandarenes

kreativitet og handlingsrom ikke begrenses.

Selv om behovsbeskrivelsen bgr veere sa apen og generell som mulig, er det pa
den andre siden viktig at den inneholder ngyaktige beskrivelser av blant annet
eksisterende infrastruktur som lgsningen ma tilpasses og hvilke rammebetingelser
som ma oppfylles. Bade av hensyn til at offentlige aktgrer skal bruke
innbyggernes skattepenger pa en mest mulig effektiv mate og at beslutningen skal
kunne etterproves, er det dermed viktig at behovsbeskrivelsen og
tildelingskriteriene er tilstrekkelig klare og tydelige.** Det som imidlertid kan
veere utfordrende er a finne en god balanse mellom oppdragsgivers behov pa den
ene siden og kravene som den innovative lgsningen ma oppfylle pa den andre
siden. Pa bakgrunn av dette har det i denne masteroppgaven veert interessant a
undersgke hvor detaljert oppdragsgivers behovsbeskrivelse og tildelingskriterier

ber vere i innovasjonspartnerskap. I tillegg vil det veere interessant a undersgke

41 Thue (2018) note 326.

42 Anskaffelsesforskriften § 15-1 (3) bokstav a.
4 Meyer Hygen (2020) s. 149.

4 Meyer Hygen (2020) s. 159.
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hvordan behovsbeskrivelsen pavirker anskaffelsens tildelingskriterier og

evalueringen av leverandgrene.
Oppgavens problemstilling er som falger:

«Hvordan definere behovsbeskrivelse og tildelingskriterier nar innovativ

lgsning er ukjent for oppdragsgiver?»

For & undersgke oppgavens problemstilling, har jeg undersgkt hvordan utvalgte
oppdragsgivere har utarbeidet sine behovsbeskrivelser og tildelingskriterier i
innovasjonspartnerskapsprosjekter. I denne sammenheng har den nasjonale

kunngjeringsdatabasen Doffin veert en relevant informasjonskilde.

Videre har jeg gjennomfart intervjuer av relevante ngkkelpersoner i fire ulike
innovasjonspartnerskapsprosjekter, for & belyse hvordan denne prosessen har
fungert i praksis. Formalet med intervjuene har blant annet vart & fremskaffe
informasjon om hvordan aktgrene tenker og gar frem innenfor de rammer som
falger av gjeldende rett. Malet med oppgaven har blant annet veart a undersgke om
behovsbeskrivelsene er detaljerte eller &pne, og om det har veert utfordrende for
oppdragsgiver a beskrive behovet og velge tildelingskriterier nar de ikke vet hva

som skal anskaffes.

1.3 Innovative anskaffelser i offentlig sektor
Det offentlige anskaffelsesregelverket har veert preget av strenge regler med
streng handhevelse. Dette har blant annet fart til at offentlige oppdragsgivere har
blitt tvunget til & utarbeide detaljerte behovsbeskrivelser.*® | tillegg har det i stor
grad veert vanntette skott mellom oppdragsgiver og leverandgr, som har hindret
det gode samarbeidet som en &pen samtale kan gi. “® Dette har fart til at rommet

for innovative lgsninger i offentlig sektor har blitt begrenset.*’

1. januar 2017 ble det imidlertid innfart en ny anskaffelsesprosedyre, konkurranse

om innovasjonspartnerskap, i anskaffelsesforskriften § 13-1 (3).

4 Abrahamsen (u.d.).
4 Abrahamsen (u.d.).
47 Abrahamsen (u.3.).
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Innovasjonspartnerskap har som formal a skape gkt innovasjon, styrke
samarbeidet mellom offentlige aktgrer og private leverandgrer, samt gi offentlige
oppdragsgivere starre fleksibilitet ved at utvikling og kjep av innovativ lgsning
kombineres i samme kontrakt.*® Oppdragsgiver sikrer seg en kjgpsopsjon i
kontrakten, og kan derfor kjgpe lgsningen som har blitt utviklet uten & matte
gjennomfare en ny anskaffelse.* I tillegg dpner innovasjonspartnerskap for at
oppdragsgiver kan ha med seg andre offentlige aktgrer med samme behov i
prosjektet, sakalte falgevirksomheter. Dersom fglgevirksomhetene skrives inn i
konkurransedokumentene, vil de ogsa sikre seg en kjgpsopsjon pa den utviklede

lgsningen.

Regjeringens méal er & ha en innovativ og effektiv offentlig sektor. *° Innovasjon i
offentlig sektor betyr a utvikle eksempelvis nye varer, tjenester, prosesser,
organiseringer eller kommunikasjonsmater for & dekke brukernes behov. *! Ved at
offentlige oppdragsgivere innleder samarbeid med private parter, kan dette fare til
at det utvikles nye, bedre, mer miljgvennlige og kostnadseffektive lgsninger som

kan bidra til gkt verdiskapning i samfunnet.>?

| arene som kommer vil Norge mgte store utfordringer i dagens velferdssamfunn.
Blant annet vil antall eldre gke, samtidig som andelen yrkesaktive vil reduseres.®
For & mgte disse utfordringene ma offentlig sektor, szrlig helse- og
omsorgssektoren, ha gkt fokus pa innovasjon ved blant annet & ta i bruk
innovative offentlige anskaffelser i starre grad. > Formalet med
innovasjonspartnerskapsprosjektene som presenteres i denne oppgaven, er nettopp
a utvikle innovative lgsninger i helse- og omsorgssektoren, som bade muliggjer

kvalitet i tjenestene som leveres, samtidig som kapasitetsutfordringer kan lgses.

For a bidra til at innovasjon skal bli en varig og etablert praksis i Norge, har

Regjeringen bidratt til at det er igangsatt tiltak hos flere offentlige

48 Lambach (2020).

4 Innovasjon Norge (u.d).

50 Meld. St. (2020)s. 7

51 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7
52 Meyer Hygen (2020) s. 149
53 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7
54 Meld. St. 30 (2019-2020) s. 7
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virkemiddelakterer, herunder Innovasjon Norge,
Leverandgrutviklingsprogrammet, tidligere Direktoratet for forvaltning og IKT
(na DF@), KS og Leverandgrutviklingssatsingen «Hgyere opp i verdikjeden».*
Siden 2017 har Innovasjon Norge og Leverandgrutviklingsprogrammet
samarbeidet for 4 bista oppdragsgivere og leverandgrer i
innovasjonspartnerskapsprosjekter. De bidrar med blant annet veiledning,
risikofinansiering og hjelp til gjennomfgring av markedsdialog og
utviklingssamarbeid. % | tillegg gir blant annet Forskningsradet og
Stimuleringsordningen for innovasjon og tjenestedesign statte til leverandarer til

forskning og utvikling av nye lgsninger.>’

1.4 Viktigheten av effektive innkjgpsstrategier
For & oppna optimale og effektive innkjep som sikrer effektiv ressurshruk av
offentlige midler og gkt verdiskapning i samfunnet, ber alle offentlige
virksomheter utvikle effektive innkjepsstrategier. En innkjgpsstrategi er koblingen
mellom det daglige innkjgpet av varer og tjenester, og politiske forventninger, mal
og visjoner for virksomheten.%® For visse typer anskaffelser vil det veere strategisk
viktig a benytte seg av innovasjonspartnerskap, noe som tydelig bar fremga av
virksomheters innkjgpsstrategi. For a kunne etterspgrre nye og bedre lgsninger,
bar innkjep laftes fra en administrativ aktivitet til et strategisk virkemiddel som

forankres i plan- og strategidokumenter.

Ved a ha en god innkjgpsstrategi med fokus pa innovasjon, kan dette bidra til at
virksomheten pa en bedre mate kan na sine mal. Eksempelvis er hovedmalet til
@stfold fylkeskommune at: «Anskaffelser skal bidra til beerekraftig verdiskapning
til lavest mulig ressursbruk, og skape tillit til @stfold fylkeskommune som
innkjgper».>® Ved at virksomheten har tydelige mél for sine innkjgp, kan dette
bidra til at det er tydelig for innkjeper hvilke produkter og tjenester som skal
anskaffes, og hvordan innkjgpene skal gjennomfares. Dette vil veere

ressursbesparende for bade virksomheten og samfunnet som en helhet.

%5 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 63
6 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 64
57 Meld. St. 22 (2018-2019) s. 64
58 L_austsen (2018)
59 |_austsen (2018)
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1.5 Rettskildebildet og juridisk metode

For & undersgke oppgavens problemstilling, har jeg benyttet juridisk metode for a
tolke og analysere relevante rettsregler. | tillegg har jeg benyttet
samfunnsvitenskapelig metode, som jeg vil komme tilbake til i kapittel 5. | det
felgende vil jeg kort presentere hvilke rettskildefaktorer som har veert relevante

for & undersgke oppgavens problemstilling.

1.5.1 Anskaffelsesregelverket
Det norske anskaffelsesregelverket er i hovedsak basert pa EU-direktivet for
offentlige anskaffelser®. EU-retten vil dermed ha betydning for hvordan det
norske anskaffelsesregelverket skal anvendes og tolkes. Siden
innovasjonspartnerskap er gjennomfert i norsk rett, vil jeg i denne oppgaven
hovedsakelig fokusere pa de norske rettskildene, herunder lov, forarbeider,
forskrifter, veiledninger, kommentarutgave til lov og forskrift, samt gvrig juridisk
teori. Nar det gjelder norsk rettspraksis, herunder KOFA®!-avgjarelser, foreligger
det per dags dato ikke avsagte avgjarelser om innovasjonspartnerskap. Det samme
gjelder rettspraksis fra EU-domstolen og EFTA-domstolen. Jeg har imidlertid
benyttet rettspraksis fra EU, samt KOFA-avgjarelser hvor dette har vert relevant

for tolkning av generelle bestemmelser i anskaffelsesregelverket.

Anskaffelsesregelverket i Norge bestar i hovedsak av anskaffelsesloven med
tilngrende forskrifter. Det er anskaffelsesforskriften®? og forsyningsforskriften®
som er de viktigste forskriftene, men denne oppgaven vil kun omhandle
anskaffelsesforskriften. Anskaffelsesloven inneholder overordnede bestemmelser
og er sveert generell, i motsetning til anskaffelsesforskriften som i stagrre grad
inneholder detaljerte bestemmelser. Anskaffelsesforskriften regulerer blant annet
hvilke anskaffelsesprosedyrer som er tillatt, nar de ulike prosedyrene er tillatt og
hvordan konkurranse om offentlige anskaffelser skal gjennomfares. | praksis blir

derfor forskriften anvendt i starre grad enn loven, noe som ogsa er tilfellet for

60 Direktiv 2014/24/EU.

61 Klagenemnda for offentlige anskaffelser

62 Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser.

83 Forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjgpsregler i forsyningssektoren.
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denne oppgaven. Det er imidlertid viktig & poengtere at forskriftens bestemmelser
ma tolkes i lys av lovens bestemmelser. Blant annet fremgar det av
anskaffelsesloven § 4 at oppdragsgiver ma opptre i samsvar med
grunnprinsippene om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,
etterprgvbarhet og forholdsmessighet. Forskriftens bestemmelser ma derfor tolkes
I lys av disse grunnprinsippene (se kapittel 1.2 for neermere beskrivelse av
anskaffelseslovens grunnprinsipper).

I juridisk metode er lovens forarbeider en viktig rettskildefaktor, ettersom det er
mulig a fa innsikt i hva lovgiver har gnsket a oppna med de aktuelle
bestemmelsene. Nar det gjelder forskrifter finnes det derimot ikke forarbeider, noe
som kan vanskeliggjare tolkningen av forskriftsbestemmelsene. Neerings- og
fiskedepartementet har imidlertid utarbeidet en veileder til reglene i
anskaffelsesforskriften.®* Veilederen er & anse som en rettskildefaktor, som kan
kategoriseres under «annen myndighetshetspraksis».®® | motsetning til forarbeider,
er veilederen laget i etterkant av forskriften, og kan derfor omtales som
etterarbeider. Det kan dermed stilles sparsmal ved hvilken rettskildemessig vekt
veilederen skal tillegges. Siden det er samme instans som har laget forskriften og
veilederen, samt at det i liten grad finnes andre rettskilder pa omradet, ma det
antas at veilederen bar tillegges stor vekt. | denne masteroppgaven har derfor
veilederen veert en sveert relevant kilde for & undersgke oppgavens

problemstilling.

1.5.2 Eksisterende teori
Selv om det er over fire ar siden innovasjonspartnerskap ble innfart i det norske
anskaffelsesregelverket, finnes det fortsatt begrenset med litteratur pa omradet.
Jeg har foretatt sgk bade i Brage, Oria og Google Scholar, men bortsett fra enkelte
unntak, har artiklene som ligger tilgjengelig begrenset med relevans for
oppgavens problemstilling. Det ligger imidlertid relevant informasjon om
innovasjonspartnerskap pa nettsidene til Innovasjon Norge, DF@ (fagsider om
offentlige anskaffelser) og Leverandgrutviklingsprogrammet, som har vart sveert

nyttig for oppgaven. | tillegg har veileder til reglene om offentlige anskaffelser,

84 Naerings- og fiskeridepartementet (2017)
85 Jusleksikon (2020)
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kommentarutgaven til anskaffelsesloven og stortingsmeldinger veert gode
informasjonskilder for a undersgke oppgavens problemstilling. Dette er imidlertid
ikke en uttemmende liste, da det er flere ulike informasjonskilder som har veert

relevante for & undersgke oppgavens problemstilling.

1.6 Anskaffelsesregelverkets anvendelsesomrade
1.6.1 Hvilke anskaffelser er omfattet av anskaffelsesregelverket?

Anskaffelsesforskriften kommer til anvendelse nar oppdragsgiver inngar «vare-,
tjeneste- eller bygge- og anleggskontrakter, eller gjennomfarer plan- og

designkonkurranser», jf. anskaffelsesforskriften § 1-1.

Det er kun anskaffelser med verdi lik eller over 100 000 kroner ekskl. mva., som
blir omfattet av anskaffelsesregelverket.%® I henhold til anskaffelsesforskriften §
19-4 kan oppdragsgiver dele opp anskaffelser i delkontrakter, for a gjare det
lettere for sma- og mellomstore bedrifter a delta i konkurranse om offentlige
anskaffelser.6” Det er imidlertid ikke tillatt & dele opp anskaffelser med det formal
a unnga anskaffelsesforskriften, jf. forskriftens § 5-4 (4). 1 tilfeller hvor
oppdragsgiver deler opp en anskaffelse i flere innkjgp under 100 000 kroner, ma
oppdragsgivers totale innkjgp derfor ses i sammenheng.®® Det er delkontraktenes
totale verdi som skal legges til grunn ved beregning av anskaffelsens anslatte
verdi, jf. anskaffelsesforskriften § 5-4 (1).

1.6.2 Hvem er omfattet av anskaffelsesregelverket?

Hvem som er omfattet av anskaffelsesforskriften er regulert i 8 1-2. Forskriften
gjelder for offentlige oppdragsgivere, herunder statlige myndigheter,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter, offentligrettslige organer og
sammenslutninger med en eller flere av de nevnte virksomhetene.5° Ifglge EU-

domstolen’™ er samtlige organer som utgver lovgivende, utavende eller

66 Anskaffelsesforskriften § 1-1.

67 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 219.

% Thue (2018) note 3.

8 Anskaffelsesforskriften § 1-2 (1) bokstav a, b, ¢ og d.
0 Sak C-323/96 (Kommisjonen mot Belgia) avsnitt 27.
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dgmmende makt & anse som statlige organer, herunder departementer, direktorater
og fylkesmenn. | Norge er staten & anse som én juridisk person og ett samlet
rettssubjekt.”* Det betyr at alle virksomheter som er en del av dette rettssubjektet,
er a anse som statlig myndighet. Imidlertid vil ikke statlig eide aksjeselskap,

stiftelser og selskaper med begrenset ansvar for staten veere en del av staten.”

Hva som er & anse som et offentligrettslige organ, er naermere definert i
forskriftens § 1-2 (2). For det fgrste ma det veere et organ som «tjener
allmennhetens behov og som ikke er av industriell eller forretningsmessig
karakter».” Hva som menes med begrepet «allmennhetens behov» er ikke definert
i forskriften eller anskaffelsesdirektivet. Ifalge EU-domstolen’ og KOFA'® skal
begrepet tolkes vidt, og det skal foretas en konkret helhetsvurdering ved
vurderingen av om vilkaret er oppfylt. Ifglge EU-domstolens praksis vil vilkaret
veere oppfylt, dersom den aktuelle aktiviteten har direkte eller indirekte virkninger
som kan henfares til allmennhetens interesser.”® Det er falgelig lite som skal til for
at vilkaret om «allmennhetens behov» er oppfylt. Videre ma det offentligrettslige
organet vaere et selvstendig rettssubjekt.”” Dette betyr at organet ma veere en
juridisk person. Til slutt er det et vilkar at det offentligrettslige organet har
tilknytning til det offentlige i den forstand at det foreligger en mulighet for at det

offentlige kan pavirke organets beslutninger.

1.6.3 Anskaffelsesforskriftens inndeling

Forskriften er inndelt i ulike deler med ulikt anvendelsesomrade. Del | gjelder for
alle anskaffelser som er omfattet av forskriften. Del Il gjelder for anskaffelser med
verdi pa minst 1,3 millioner kroner ekskl. mva., men som ikke overstiger E@S-
terskelverdiene i § 5-3 farste ledd. Del 111 gjelder for anskaffelser med verdi som
er lik eller overstiger E@S-terskelverdiene i § 5-3 farste ledd. Videre gjelder Del

V for plan- og designkonkurranser, og Del VI inneholder avsluttende

1 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 30.

2 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 30.

3 Anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav a.

4 Sak C-18/01 (Korhonen and others) avsnitt 41-45

> KOFA Sak 2017/33 (Drammen Scener AS) premiss 22 s. 4
6 Thue (2018) note 7.

" Anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav b.

8 Anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav c.
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bemerkninger. | denne oppgaven vil det fokuseres mest pa forskriftens Del IlI,
ettersom konkurranse om innovasjonspartnerskap kun er tillatt for anskaffelser
med verdi som er lik eller som overstiger E@S-terskelverdiene.”

1.7 Avgrensning av oppgaven
Oppgaven vil avgrense mot anskaffelser som reguleres av forsyningsforskriften®,
konsesjonskontraktsforskriften®!, samt forsvars- og sikkerhetsanskaffelser som er

regulert av forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser®.

I tillegg vil oppgaven hovedsakelig omhandle anskaffelsesprosedyren konkurranse
om innovasjonspartnerskap, og det vil derfor avgrenses mot de gvrige
anskaffelsesprosedyrene i anskaffelsesregelverket. De mest nerliggende
alternative anskaffelsesprosedyrene til innovasjonspartnerskap, herunder
konkurranse med forhandling og konkurransepreget dialog, vil imidlertid kort bli
presentert i kapittel 1.8.1.

Videre vil oppgaven avgrense mot funn fra intervjuprosessen, som ikke direkte
svarer pa oppgavens problemstilling. Eksempelvis har flere av mine
intervjuobjekter pa oppdragsgiversiden papekt at fordeling av immaterielle
rettigheter mellom oppdragsgiver og leverandgr oppleves som en utfordrende
problemstilling. Ved konkurranse om innovasjonspartnerskap, skal det nemlig
fremga av konkurransegrunnlaget hvilke ordninger som gjelder for de
immaterielle rettighetene.®® Den offentlige oppdragsgiver og den private part har
ofte forskjellige behov og interesser i samarbeidet, noe som kan gjare seg

gjeldende ved fordeling av immaterielle rettigheter.8*

For a redusere risikoen for at slike problemer oppstar ved innovasjonspartnerskap,
har DF@ utviklet en standardmal for fordeling av immaterielle rettigheter. | denne

malen gis leverandgr eierrettigheter, mens oppdragsgiver gis en utvidet bruksrett.

" Anskaffelsesforskriften § 13-1 (3).

8 Forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjapsregler i forsyningssektoren.

8 Forskrift 12. august 2016 nr. 976 om konsesjonskontrakter (konsesjonstraktforskriften)
82 Forskrift 4. oktober 2013 nr. 1185 om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser.

8 Anskaffelsesforskriften § 14-1 (4) bokstav b

8 Meyer Hygen (2020) s. 148.
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Ifglge flere av intervjuobjektene oppleves imidlertid denne fordelingen & vare
utfordrende. Det pekes blant annet pa at det fales frustrerende og urettferdig a
ikke fa noe igjen i form av eierrettigheter. Som offentlig oppdragsgivere avsetter
de store ressurser ved gjennomfgring av innovasjonspartnerskap, bade i form av
tid, ressurser og kompetanse. | tillegg stiller oppdragsgiver med anlegg til radighet
for & hjelpe leverandgrer med a utvikle lgsningen, som sannsynligvis skal

kommersialiseres videre i markedet etter at innovasjonspartnerskapet er avsluttet.

Hva som er den mest hensiktsmessige og rettferdige fordelingen av immaterielle
rettigheter mellom oppdragsgiver og leverandgr, er en sveert interessant
kontraktsrettslig problemstilling. Likevel blir ikke dette teamet ytterliggere
presentert i denne masteroppgaven pa grunn av plass- og tidsbegrensninger, samt

at det faller pa siden av oppgavens problemstilling.

1.8 Begrepsavklaring

1.8.1 Anskaffelsesprosedyre

Med begrepet «anskaffelsesprosedyre» menes en formalisert fremgangsmate som
beskriver hvordan en anskaffelse skal gjennomfares, herunder hvordan
konkurransegrunnlaget skal utformes, hvordan utvelgelse av leverandgrer skal

foregé og hvilke frister som gjelder.®

Som nevnt tidligere vil denne oppgaven hovedsakelig omhandle
anskaffelsesprosedyren innovasjonspartnerskap. Dette er en prosedyre som kan
anvendes for innovative offentlige anskaffelser, som overstiger EQS-
terskelverdiene og dermed faller innenfor del 111 i anskaffelsesforskriften. Det er
likevel viktig a tydeliggjare at det i tillegg til innovasjonspartnerskap, er flere
anskaffelsesprosedyrer som kan vere aktuelle a benytte ved innovative offentlige
anskaffelser. Det antas at konkurranse med forhandling etter forutgaende
kunngjgring og konkurransepreget dialog er de beste alternativene til
innovasjonspartnerskap. Det vil derfor gis en kort presentasjon av disse

prosedyrene nedenfor.

8 Aas (2017).
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For & benytte konkurranse med forhandling eller konkurransepreget dialog, er det
visse vilkar som ma veere oppfylt, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1 (2).
Prosedyrene kan kun benyttes dersom det er ngdvendig a tilpasse allerede
tilgjengelige lasninger, anskaffelsen inkluderer design eller innovative lgsninger,
anskaffelsen gjgr det ngdvendig & gjennomfare forhandlinger, eller
kravspesifikasjonen ikke kan utformes tilstrekkelig presist ved henvisning til

spesifikasjonsstandarder.®®

Anskaffelsesprosedyrene innovasjonspartnerskap, konkurranse med forhandlinger
og konkurransepreget dialog har flere likhetstrekk. Blant annet apner de nevnte
prosedyrene for at det kan gjeres endringer i konkurransegrunnlaget, som falge av
forhandlinger eller dialog med leverandgrer.®’ | motsetning til
innovasjonspartnerskap og konkurranse med forhandlinger, er det i
konkurransepreget dialog ikke tillatt & gjgre endringer i de grunnleggende sidene
ved anskaffelsesdokumentene, herunder endringer i behovet og kravene som er
fastsatt av oppdragsgiver, etter at tilbudsfristen er utgatt.®® Konkurransepreget
dialog er dermed en anskaffelsesprosedyre, hvor oppdragsgiver gar i dialog med
leverandgrer for det gis tilbud. Formalet med dialogen er a fa kunnskap om
hvordan oppdragsgivers behov best kan oppfylles.®® Ved innovasjonspartnerskap
og konkurranse med forhandlinger apnes det derimot for at oppdragsgiver kan
gjennomfare forhandlinger med leverandgrene ogsa etter tilbudsfristens utlgp.*
Forhandlingene kan omfatte alle sider ved tilbudet, bortsett fra

tildelingskriteriene.®

Bestemmelsene i anskaffelsesforskriften § 23-7 som regulerer gjennomfaring av
konkurranse med forhandlinger, gjelder ogsa for konkurranse om
innovasjonspartnerskap pa de fleste omrader. Hovedforskjellen nar det gjelder

selve gjennomfgringen, er at det ved innovasjonspartnerskap kan tildeles kontrakt

8 Anskaffelsesforskriften § 13-2.

87 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 154.
8 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 155.
8 Anskaffelsesforskriften § 23-8.

% Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 155.
%1 Anskaffelsesforskriften § 23-7 (2).
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til flere enn én leverander.® | tillegg er det ved konkurranse med forhandling
tillatt 4 tildele kontrakt uten & gjennomfgre forhandlinger, noe som ikke er tillatt

ved konkurranse om innovasjonspartnerskap.®

Selv om konkurransepreget dialog er et narliggende alternativ til konkurranse om
innovasjonspartnerskap, ma det antas at det er anskaffelsesprosedyren
konkurranse med forhandling som har flest likhetstrekk med konkurranse om
innovasjonspartnerskap. Begge anskaffelsesprosedyrene apner for forhandling
med leverandgrene etter at konkurransegrunnlaget og tilbud fra leverandgrene
foreligger. | tillegg skal gjennomfaringen av konkurransen i stor grad fglge de

samme bestemmelsene.

1.8.2 Kontrakt

Begrepet «kontrakt» er definert i anskaffelsesforskriften § 4-1 bokstav a, hvor det
fremgar at det er en «gjensidig bebyrdende avtale som en eller flere
oppdragsgivere inngar skriftlig med en eller flere leverandgrer». For det farste
fastsetter forskriftens definisjon et skriftlighetskrav for kontrakter hvor
anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse. Videre oppstilles det er krav om
«gjensidig bebyrdende avtale». Dette betyr at begge partene ma ha forpliktelser
etter avtalen for at en kontrakt skal vere gjensidig bebyrdende, og disse
forpliktelsene ma veere gjensidig avhengig av hverandre.®* For at
anskaffelsesregelverket skal komme til anvendelse, ma ytelsen medfare en direkte
gkonomisk fordel for oppdragsgiver.® I tillegg ma leverandgr gi en motytelse i

form av et vederlag.%

1.9 Videre fremstilling

| kapittel 2 vil jeg redegjgre for anskaffelsesprosedyren innovasjonspartnerskap,
ved a benytte ulike rettskilder, som blant annet lov, forskrift, veileder til
anskaffelsesforskriften og tilgjengelig litteratur. I tillegg vil jeg gi en kort
innfaring i hva tildelingskriterier er og hvordan de bgr utformes.

92 Anskaffelsesforskriften § 23-7 (6).
9 Anskaffelsesforskriften § 23-7 (5).
% Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 26.
% Sak C-451/08 (Helmut Muller), premiss 48-49.
% Naerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 26.
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| kapittel 3 vil jeg beskrive hvilken metode jeg har benyttet for & undersgke min
problemstilling. Bade valg av forskningsmetode og datainnsamlingsprosessen vil
bli beskrevet i dette kapittelet. Jeg vil ogsa si litt om metodens rentabilitet,

validitet og etiske vurderinger.

| kapittel 4 vil innovasjonspartnerskapsprosjektene som er med i denne studien bli
presentert. Dette er prosjektene til Stavanger kommune, Sykehuset @stfold og St.
Olavs hospital. I tillegg vil jeg kort presentere leverandgrene Diffia, som har
inngatt avtale om innovasjonspartnerskap med Sykehuset @stfold, og Innocom,

som har inngatt avtale om innovasjonspartnerskap med Stavanger kommune.

| kapittel 5 vil funn fra intervjuprosessen bli presentert. | tillegg vil jeg
oppsummere og analysere funnene under hvert enkelt delkapittel. Det er imidlertid
kun funn som har veert relevante for & undersgke oppgavens problemstilling, som

vil bli presentert.

Kapittel 6 er oppgavens avsluttende kapittel, hvor jeg vil presentere oppgavens

konklusjon basert pa juridisk metode og empiriske funn.
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2. Innovasjonspartnerskap

| dette kapittelet vil det fagrst gis en innfgring i hva innovasjonspartnerskap er, og
hva som skiller konkurranse om innovasjonspartnerskap fra andre
anskaffelsesprosedyrer. Videre vil det bli presentert hvilke vilkar som ma
oppfylles for & kunne benytte innovasjonspartnerskap som anskaffelsesprosedyre.
Deretter vil det bli redegjort for hvordan innovasjonspartnerskapsprosessen skal
gjennomfares, bade i forhold til selve konkurransen og gjennomfgringen av
partnerskapet. Til slutt vil det bli gitt en kort innfgring i hva tildelingskriterier er,
og hvordan de bar utformes.

2.1 Hva er innovasjonspartnerskap?

I motsetning til de gvrige anskaffelsesprosedyrene som er nevnt i kapittel 1.8.1,
legger innovasjonspartnerskap til rette for at oppdragsgiver kan fa utviklet en
lzsning, og deretter kjgpe den utviklede lgsningen i én og samme anskaffelse.®’
Fordelene med at utvikling og kjep er omfattet av samme kontrakt, er blant annet
at det kan gi sterkere insentiver hos leverander til & gjennomfare utvikling av
lgsning pa en god mate, slik at det er starre sannsynlighet for at den offentlige
oppdragsgiver gnsker & kjgpe den utviklede lgsningen.® I tillegg vil det veaere
ressursbesparende for offentlige aktarer, siden man slipper & gjennomfare en ny
konkurranse ved kjgp av lgsning.

Videre skiller innovasjonspartnerskap seg fra andre anskaffelsesprosedyrer ved at
anskaffelsesforskriften, i tillegg til & inneholde detaljerte regler om hvordan
konkurransen skal gjennomfares, inneholder detaljerte regler om hvordan selve
partnerskapet mellom den offentlige oppdragsgiver og leverandgr skal forega, jf.
forskriftens § 26-8.%°

Formalet med innovasjonspartnerskap er a gi oppdragsgiver starre fleksibilitet nar

kontraktsgjenstander som ikke finnes pa markedet fra far skal anskaffes.®

7 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 149.
% Meyer Hygen (2020) s. 165.

9 Neerings- og fiskeridepartementet (2017) s. 149.
190 Thye (2018) note 238.
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Innovasjonspartnerskap er en samarbeidsprosess mellom oppdragsgiver og

leverandgr, hvor det legges til rette for produkt- og tjenesteutvikling.1%

2.2 Nar kan innovasjonspartnerskap benyttes?
For & kunne benytte innovasjonspartnerskap som anskaffelsesprosedyre, er det i
henhold til anskaffelsesforskriften flere kumulative vilkar som ma veere oppfylt.
Oppdragsgiver ma farst og fremst veere omfattet av anskaffelsesforskriften.
Videre ma oppdragsgiver ha et behov for en innovativ lgsning som ikke finnes pa
markedet fra fgr. Til slutt ma anskaffelsesverdien veere over E@S-terskelverdiene,
slik at forskriftens del 111 kommer til anvendelse. | det fglgende vil de ulike
vilkarene bli presentert.

2.2.1 Innovativ lgsning
Ifalge anskaffelsesforskriften 8 13-1 (3) kan oppdragsgiver kun bruke
innovasjonspartnerskap som anskaffelsesprosedyre «[..] for a utvikle og anskaffe
innovative varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeider». Det kan imidlertid
stilles sparsmal ved hva en innovativ lgsning egentlig er, og hvor apen og
fleksibel behovsbeskrivelsen ma vere for at vilkaret om innovasjon skal vere
oppfylt. Som jeg skal komme tilbake til i kapittel 5, har dette veert utfordrende for

flere av intervjuobjektene som har veert med i denne studien.

Nar anbudsspesifikasjoner, herunder behovsbeskrivelse og tildelingskriterier blir
for smale og spesifikke, kan sannsynligheten for innovasjon reduseres. Grunnen
til dette er at det hindrer leverandgrene a foresla innovative mater a lgse
oppdragsgivers behov pa.1% Krav som stilles i anbudsprosessen kan dermed
resultere i at visse typer leverandgrer utelukkes og handlingsrommet begrenses.'%3
Formalet med behovsbeskrivelsen er a la leverandgrene bruke sin kunnskap og
kreativitet for @ komme opp med en idé til lgsning. Innovasjonshgyden kan
dermed bli redusert hvis behovsbeskrivelsen inneholder for mange krav, som

leverandgr ma oppfylle ved utvikling av lgsning. Pa en annen side ma offentlige

101 DR (2018a).
102 Uyarra (2014) s. 4.
108 Uyarra (2009) s. 18.
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oppdragsgivere sgrge for at lgsningen som utvikles er i trad med politiske

faringer, rammebetingelser og eksisterende infrastruktur.1%

Hva som er & anse som «innovative» varer eller tjenester er ikke naermere definert
i forskriften, og er et begrep som er vanskelig a definere helt presist. Begrepet ma
imidlertid ses i sammenheng med forskriftens § 4-5 bokstav h), hvor «innovasjon»

er definert som falger:

«Innfgring av en ny eller betydelig forbedret vare, tjeneste eller prosess,
inkludert produksjons-, bygge- og anleggsprosesser, en ny markedsmetode
eller en ny organisasjonsmetode innen forretningspraksis,

arbeidsplassorganisering eller eksterne relasjoner».

Ifalge definisjonen kan innovasjonspartnerskap brukes kun i tilfeller hvor
oppdragsgiver har et behov for en «ny eller betydelig forbedret» lgsning, som ikke
finnes pa markedet fra for. | henhold til ordlyden er det ikke et krav at lgsningen
skal vaere ny, og det apnes dermed for at deler av den innovative lgsningen kan
vaere basert pa eksisterende komponenter som videreutvikles. Det er imidlertid
ikke tilstrekkelig for & oppfylle kravet om innovasjon at den eksisterende
lgsningen kun er forbedret. Ifglge ordlyden ma lgsningen vere «betydelig

forbedret», noe som indikerer at det mé veere snakk om reell innovasjon.%®

For at en lgsning skal anses som innovativ, er det en forutsetning at den utviklede
lgsningen er tatt i bruk. Det vil dermed ikke vare tilstrekkelig a kun ha tenkt ut en
ny idé, dersom den ikke er iverksatt.1% Dette fremgar ogsa av ordlyden i
definisjonen ovenfor, hvor begrepet «innfgring» er benyttet. Begrepet innovasjon
er naert knyttet til forskning og utvikling (FoU), men antas & favne videre.*?” Med
forskning og utviklingsarbeid menes a skaffe til veie ny kunnskap, som et resultat
av en arbeidsinnsats av intellektuell karakter.1% Innovasjon er derimot mer direkte

knyttet til utvikling av nye lgsninger eller produkter, med sikte pa gkonomisk

10