
 

 

Norsk institutt for by- og regionforskning 
Postboks 44 Blindern, 0313 Oslo 
Tlf. 22 95 88 00 
Kontaktperson: Signy Irene Vabo  
Prosjektnr.: O–1994  
  

 
 Respondentnr. 

Retur dato: _____._____ 
 

 

Utviklingen i kommune-Norge: 
Stadig økende krav og knappere økonomiske rammer? 

 
 
 
Kommunene hevder gjerne at det ikke er mulig å håndtere tiltakende øremerking, standardkrav, rettigheter 
for den enkelte og stadig nye oppgaver innenfor de begrensinger som ligger i kommunenes økonomiske 
rammer. Staten hevder det motsatte. I dette spørreskjemaet er vi ute etter å få ditt syn på dette og andre 
spørsmål som dreier seg om måten staten styrer kommunesektoren på, kommunens forhold til innbyggerne 
samt organisasjons- styrings- og arbeidsformer internt i kommunen.  
 
Det er en frivillig sak å fylle ut spørreskjemaet, men vi oppfordrer deg på det sterkeste til å svare! De 
opplysningene du og alle de andre folkevalgte gir er viktige i den videre debatten om kommunesektorens 
utvikling. Opplysningene du gir blir behandlet konfidensielt. Som forskere er vi underlagt taushetsplikt, og 
opplysningene blir bare brukt som data til statistiske analyser i forskningssammenheng. De blir presentert i 
en form som gjør at enkeltpersoner ikke kan kjennes igjen. 
 
Undersøkelsen gjennomføres i et tilfeldig utvalg på 120 kommuner, blant alle ordførere og varaordførere i 
landet og i en noe annen form til alle fylkestingsrepresentanter. Forskningsprosjektet er finansiert av 
Kommunal- og regionaldepartementet og Norges forskingsråd, og utføres i fellesskap av professor Rune 
Sørensen, Handelshøyskolen BI, professor Terje P. Hagen, Universitetet i Oslo og dr.polit./forsker  
Signy Irene Vabo, Norsk institutt for by- og regionforskning. 
 
Du kan svare på nesten alle spørsmålene ved å krysse av i bokser. Skulle du ønske å utdype noen av 
svarene eller ta opp andre ting som grenser opp til de temaer vi berører, kan du skrive dine kommentarer 
sist i skjemaet eller på et eget ark som du legger ved. 
 
Eventuelle spørsmål om undersøkelsen kan rettes til Terje P. Hagen tlf. 23 07 53 16, Rune Sørensen  
67 55 72 03 eller Signy Irene Vabo 22 95 88 00. Vi ber om at du svarer så raskt som mulig, og  
senest innen fredag 18. oktober 2002.  Vennligst bruk vedlagte svarkonvolutt, som er ferdig frankert. 
 
På forhånd tusen takk for hjelpen! 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
Signy Irene Vabo  
Prosjektleder
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Bruk av ulike økonomiske virkemidler i kommunen – valgfrihet, konkurranseutsetting etc.  
 
1. I den politiske debatten hevder enkelte at brukerne bør få større frihet i valg mellom offentlige tjenester. Mener du 
at brukerne fritt bør få velge hvilke institusjoner de vil benytte på de følgende områder, eller mener du at kommunale 
instanser bør avgjøre dette på bakgrunn av bestemte kriterier? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Fritt valg Kommunen  
  bør bestemme 
Barnehage  1  2 
Grunnskoler  1  2 
Sykehjem  1  2 
 
 
2. I den politiske debatten hevdes det fra enkelte at brukerne av kommunale tjenester bør få lovfestet rett til tjenesten 
dersom bestemte kriterier er oppfylt. Mener du at brukere bør ha en lovfestet rett til en bestemt ytelse utfra statlig 
fastsatte kriterier, eller mener du at kommunen må avgjøre hvem som skal få tjenesten på bakgrunn av lokale behov? 
Sett ett kryss pr linje. 
 

 Lovfestet Kommunen  
 rett må avgjøre 
Barnehage  1  2 

Sykehjem  1  2 

Pleie og omsorgstjenester  
  i hjemmet  1  2 
 
 
3. I den politiske debatten hevder enkelte at kommunale tjenester bør utsettes for konkurranse. Mener du at det bør 
gjennomføres anbudskonkurranser på ett eller flere av de følgende områder før produsent av tjenestene velges, eller 
mener du at kommunen ikke bør bruke anbudskonkurranse? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Bør være anbuds- Bør ikke være 
 konkurranser anbudskonkurranser 
Grunnskole  1  2 
Barnehager  1  2 
Musikkskoler  1  2 
Leger  1  2 
Sykehjem, bo- og  
  behandlingssentre el.  1  2 
Barnevern  1  2 
Pleie- og omsorgstjenester 
  i hjemmet  1  2 
Kino  1  2 
Renovasjon  1  2 
Samferdselstiltak  1  2 
Renhold  1  2 
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4. I den politiske debatten hevdes det fra enkelte hold at en bør øke innslaget av frivillige organisasjoner/private 
produsenter i anskaffelser av kommunale tjenester. Mener du at kommunen til en viss grad skal gi tilskudd til frivillige 
organisasjoner/private produsenter på de følgende områder, eller bør kommunale organisasjoner stå for all tjeneste-
yting? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Bør i noen grad Bør være 
 gi tilskudd til fullstendig 
 frivillige/private kommunal drift 
Grunnskole  1  2 
Barnehager  1  2 
Musikkskoler  1  2 
Leger  1  2 
Sykehjem, bo- og  
  behandlingssentre el.  1  2 
Barnevern  1  2 
Pleie- og omsorgstjenester 
  i hjemmet  1  2 
Kino  1  2 
Renovasjon  1  2 
Samferdselstiltak  1  2 
 
 
Initiativ, kontakt og innflytelse i kommunen 
 
5. Har du personlig, i løpet av det siste året, tatt initiativ til nye saker, initiativ til endring av innstillinger eller initiativ 
til endring av allerede fattede vedtak i kommunen? Sett ett kryss. 
 

 1 Ja. Dersom Ja, fortsett med spørsmål 6.    2 Nei. Dersom Nei, gå videre til spørsmål 8. 
 
 
6. Hvis ja på spørsmål 5, i hvilke eller hvilket organ tok du slike initiativ? Sett kryss for alle de aktuelle organ. 
 

 1 Partigruppa 
 2 Drifts- eller institusjonsstyrer 
 3 Hovedutvalg/sektorutvalg/komite 
 4 Formannskapet 
 5 Kommunestyret 

 
 
7. Hvor lett eller vanskelig mener du selv det har vært å få gjennomslag for dine initiativer i følgende organer: Sett ett 
kryss pr linje. 
 

 Meget Lett Vanskelig Meget 
 lett   vanskelig 
Partigruppa  1  2  3  4 
Drifts- eller institusjonsstyre  1  2  3  4 
Hovedutvalg/sektorutvalg  1  2  3  4 
Formannskapet  1  2  3  4 
Kommunestyret  1  2  3  4 
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Økonomiske prioriteringer i kommunen 
 
8. Vi er interessert i hvordan du personlig mener kommunen bør disponere sine ressurser i årsbudsjettet for 2003. Vi 
ber deg sammenligne med situasjonen i 2002. Nedenfor har vi listet opp en rekke kommunale utgiftsområder. Vi ber 
deg angi om du mener at kommunen bør bruke (1) mye mindre økonomiske ressurser (dvs. reduksjoner på 5% eller 
mer), (2) noe mindre økonomiske ressurser (dvs. reduksjoner på 1–5%), (3) tilsvarende ressurser som i 2002, (4) noe 
mer økonomiske ressurser (dvs. økninger på 1–5%) eller (5) mye mer økonomiske ressurser (dvs. økninger på 5% eller 
mer) på de følgende områdene i 2003. Husk at økninger et sted som regel må motsvares av reduksjoner andre steder. 
Sett ett kryss pr linje. 
 

 Mye Noe Som i Noe Mye 
 mindre mindre 2002 mer mer 
Politiske styrings- og kontrollorganer  1  2  3  4  5 

Administrasjon  1  2  3  4  5 

Grunnskole  1  2  3  4  5 

Barnehager og -parker  1  2  3  4  5 

Skolefritids tilbud  1  2  3  4  5 

Voksenopplæring  1  2  3  4  5 

Musikk og kulturskoler  1  2  3  4  5 

Forebyggende arbeid, helse- og sosial  1  2  3  4  5 

Aktivisering eldre og funksjonshemmede  1  2  3  4  5 

Diagnose, behandling og rehabilitering –  
   kommunehelsetjenesten  1  2  3  4  5 

Råd, veiledning og sosialt forebyggende  
   arbeide   1  2  3  4  5 

Økonomisk sosialhjelp  1  2  3  4  5 

Tilbud til personer med rusproblemer  1  2  3  4  5 

Barneverntjeneste og -tiltak  1  2  3  4  5 

Pleie, omsorg og hjelp i institusjon  1  2  3  4  5 

Pleie, omsorg og hjelp i hjemmet  1  2  3  4  5 

Kommunalt disponerte boliger  1  2  3  4  5 

Kommunale sysselsettingstiltak  1  2  3  4  5 

Boligbygging og fysiske bomiljøtiltak  1  2  3  4  5 

Kommunal næringsvirksomhet/ 
   tilrettelegging og bistand for næringslivet  1  2  3  4  5 

Samferdsel, transporttiltak, veier  1  2  3  4  5 

Tekniske formål (vann, avløp, renovasjon)  1  2  3  4  5 

Naturforvaltning og friluftsliv  1  2  3  4  5 

Kulturformål (bibliotek, kino, museer, 
   kunstformidling, idrett etc.)  1  2  3  4  5 

Kirke- og andre religiøse formål  1  2  3  4  5 
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Kommunens rammebetingelser  
 
9. Bakerst i dette spørreskjemaet (eller vedlagt på eget ark) finner du en oversikt over hvor store endringer 
kommunene ville fått i sine inntekter ved en endring i kommuneskatten på 1 prosent. Per i dag benytter alle kommuner 
maksimalsatsen for skatt på personinntekt, som for tiden er på 12,4 prosent. La oss forutsette at kommunene gjennom å 
endre kommuneskatten også endret sine totale inntekter. Det betyr at kommunene kunne beholde økte inntekter, og at 
en ikke ville få kompensasjon for reduserte inntekter. 
 
Hvis din kommune, i forbindelse med budsjettet for neste år, kunne fastsette kommuneskatten fritt, ville du redusere, 
øke eller ikke gjøre endringer i skattesatsene?  Dersom du ikke ønsker endring, ber vi deg krysse av i øverste linje. 
Dersom du ønsker endring i skattesatsen, ber vi deg oppgi økningen eller reduksjonen i prosent. 
 

Jeg ville ikke endre skattesatsen i 2003  1 
 
Jeg ville øke skattesatsen i 2003 med  __ __ , __ prosent  
 
Jeg ville redusere skattesatsen i 2003 med  __ __ , __ prosent 
 
 
10. Hva er ditt syn på kommunens bruk av eiendomsskatt?  
 

Har en eiendomsskatt i din kommune? 
 

 1  Ja  2   Nei.  Dersom Nei, mener du at en bør innføre eiendomsskatt i kommunen?  1  Ja  2   Nei 
 
Dersom Ja, mener du at kommunens eiendomsskatt bør: (Sett kun ett kryss). 
 

 1 Fjernes   
 2 Reduseres 
 3 Beholdes på samme nivå som nå  
 4 Økes til et høyere nivå enn i dag  

 
 
11. I hvilken grad mener du kommunen bør benytte avgifter og gebyrer for følgende kommunale tjenester? Sett ett 
kryss pr linje. 
 

 Svært Nokså Liten Ikke i det 
 høy grad høy grad grad hele tatt 
Barnehager  1  2  3  4 

Eldreomsorg  1  2  3  4 

Vann, avløp og renovasjon  1  2  3  4 

Byggesaksbehandling  1  2  3  4 
 
 
12. Mener du at din kommune bør slås sammen med en eller flere av nabokommunene? Sett ett kryss. 
 

 1 Ja  2 Nei 
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13. Kommunestyret kan velge et formannskap der de større partigruppene er representert, eller innføre 
parlamentarisme med et kommuneråd som leder for kommunens administrasjon. Mener du at din kommune bør velge 
formannskap eller kommunal parlamentarisme? Sett ett kryss. 
 

 1 Kommunen bør velge kommunal parlamentarisme    2 Kommunen bør benytte ordningen med formannskap 
 
 
14. Mange kommunepolitikere mener at deres kommune ikke får de ressurser fra staten som deres kommune har krav 
på. Har du personlig, i løpet av denne kommunevalgperioden, tatt kontakt med noen av de følgende instanser for å 
påvirke kommunens ressurssituasjon, evt. hvor ofte har du vært i kontakt? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Mer enn Mellom Mellom Ikke i det 
 7 ganger 3–6 ganger 1–3 ganger hele tatt 
Fylkespolitikere  1  2  3  4 

Fylkeskommunens administrasjonen  1  2  3  4 

Fylkesmannen eller andre statlig 

etater på fylkesnivå  1  2  3  4 

Stortingspolitikere  1  2  3  4 

Kommunal- og regionaldepartementet  1  2  3  4 

Andre departementer  1  2  3  4 

Andre, evt. hvem? ________________  1  2  3  4 
 |__|__| 
 

15. Staten påvirker kommunenes prioriteringer på flere måter, for eksempel gjennom politiske signaler gitt i rundskriv, 
gjennom tilskuddsordninger og gjennom fastsetting av rettigheter for borgerne i kommunen. Opplever du den statlige 
styringen som så sterk at den vanskeliggjør lokale prioriteringer, er den passe sterk, eller bør den bli sterkere for å sikre 
likebehandling på tvers av kommunegrensene? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Styring er for sterk, Styringen er passe Styringen bør bli 
 vanskeliggjør lokale sterk, gir nok rom sterkere, for å sikre 
 prioriteringer for lokale  likebehandling på tvers 
  prioriteringer av kommunegrensene 
Grunnskole  1  2  3 

Barnehager- og parker   1  2  3 

Musikk og kulturskoler   1  2  3 

Forebyggende arbeid, helse- og sosial  1  2  3 
Diagnose, behandling og rehabilitering   
   – kommunehelsetjenesten   1  2  3 

Økonomisk sosialhjelp   1  2  3 

Barneverntjeneste og -tiltak  1  2  3 

Pleie, omsorg og hjelp i institusjon  1  2  3 

Pleie, omsorg og hjelp i hjemmet  1  2  3 

Kommunal næringsvirksomhet   1  2  3 

Naturforvaltning og friluftsliv   1  2  3 

Kulturformål (bibliotek, kino, idrett etc.)  1  2  3 

Tekniske formål (vann, avløp, renovasjon)  1  2  3 
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Politiske forhold i kommunen 
 
16.  Hvor fri eller bundet er din stemmegivning av partiets program og partigruppens vedtak i budsjettsaker? Sett ett 
kryss. 
 

 1 Partiprogram og gruppevedtak er oftest bindende for mine budsjettvoteringer 
 2 Partiprogram og gruppevedtak gir meg stor frihet til å stemme i budsjettsaker 

 
17. Ved utforming av praktisk politikk prøver politiske partier å tiltrekke seg nye velgere. Har ditt parti forsøkt å vinne 
økt oppslutning blant spesielle yrkesgrupper, aldersgrupper eller inntektsgrupper?  
 

Har partiet forsøkt å vinne økt oppslutning blant spesielle yrkesgrupper?  
 1 Ja, ansatte i privat sektor/selvstendig næringsdrivende 
 2 Ja, ansatte i offentlig sektor 
 3 Ja, trygdede og pensjonister 
 4 Nei, yrkesgruppene er like viktige 

 

Har partiet forsøkt å vinne økt oppslutning blant spesielle aldersgrupper?  
 1 Ja, yngre velgere 
 2 Ja, middelaldrende velgere 
 3 Ja, eldre velgere 
 4 Nei, gruppene er like viktige 

 

Har partiet forsøkt å vinne økt oppslutning blant spesielle inntektsgrupper?  
 1 Ja, folk med lav inntekt 
 2 Ja, folk med middels inntekt 
 3 Ja, folk med høy inntekt 
 4 Nei, gruppene er like viktige 

 
18. Hvordan oppfatter du din oppgave som folkevalgt representant?    
 

Sett kryss ved den påstanden du er mest enig i: 
 

Alternativ A:      Alternativ B: 
 1  Min oppgave er å lytte til folkemeningen,   2 Min oppgave er å ta avgjørelser etter eget 

og ta avgjørelser som er i tråd med det  skjønn, og la velgerne vurdere resultatene etterpå 
folk flest mener. 

 
19. Bruk av Internett blir stadig mer aktuelt. Har du tilgang til Internett og e-post?  
 

 1 Ja  2 Nei  
 
Dersom Ja: Hvor ofte bruker du Internett og e-post til følgende politiske aktiviteter? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Minst en  Minst en  Sjeldnere Aldri  
 gang i uka gang i måneden 
Kommunikasjon med innbyggere  1  2  3  4 

Kommunikasjon med andre politikere i kommunen  1  2  3  4 

Kommunikasjon med partifeller i andre kommuner  1  2  3  4 

Kommunikasjon med partifeller på nasjonalt nivå  1  2  3  4 

Kommunikasjon med kommunens administrasjon  1  2  3  4 
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20. Hvordan stiller du deg til at din kommune legger til rette for følgende alternative former for deltakelse (enn 
deltakelse i valg til kommunestyret)?  Sett ett kryss pr linje. 
 

 Svært Noe Noe Svært 
 positiv positiv negativ negativ 
Folkeavstemminger i kommunen  1  2  3  4 

Diskusjonsgrupper – organisert for eksempel via Internett   1  2  3  4 

Faste ressurs eller referansegrupper, sammensatt av "menige"  
   innbyggere, for diskusjon av ulike saker (folke-/lekmannspanel)   1  2  3  4 

Folkemøter, konferanser el. i forbindelse planer eller andre saker   1  2  3  4 

Brukerstyring knyttet til skoler, institusjoner for eldre el.  1  2  3  4 

Lokale utvalg med noe beslutningsmyndighet  1  2  3  4 

Barn og unges kommunestyre el.  1  2  3  4 
Befolkningsundersøkelser for eksempel om politisk deltakelse,  
   holdning til kommunen el. (altså ikke om spesifikke tjenester)  1  2  3  4 

Brukerundersøkelser (altså knyttet til spesifikke tjenester)  1  2  3  4 
 
21. Ut fra dine erfaringer med alternative former for deltakelse: Hvordan stiller du deg til følgende påstander om 
innbyggernes bidrag til en politisk beslutningsprosess?  Sett ett kryss pr linje. 
 

 Helt Nokså Nokså Helt Vet  
Folk flest har tilstrekkelig blikk for hva som er i  enig enig uenig uenig ikke 
   allmennhetens interesse  1  2  3  4  5 

Folk flest stiller for høye krav til kommunen  1  2  3  4  5 

Folk flest er tilstrekkelig klar over kompleksiteten i  
   de virksomheter og/eller saker de engasjerer seg i  1  2  3  4  5

 
 

Til slutt vil vi be om noen bakgrunnsopplysninger for den videre analysen 
 
22.   Er du i perioden 1999–2003 medlem av hoved-
utvalg, sektorstyre eller annet fast, overordnet utvalg 
eller komite? 
 

 1 Ja   2 Nei 
 

Hvis Ja, hvilke(t)? 
___________________________________________ 

  |__|__| 
 
23.   Var du i forrige periode (1995–99) medlem av 
hovedutvalg eller annet overordnet utvalg eller komite? 
 

 1 Ja  2 Nei  3 Ikke aktuelt, var 
 ikke medlem av 
 kommunestyret 
 

Hvis Ja, hvilke(t)? 
________________________________________ 

 |__|__| 
 

24.   Er du i perioden 1999–2003 ordfører, varaordfører 
eller fast medlem i formannskapet? Sett ett kryss pr 
linje. 
 

 Ja Nei 
Ordfører  1   2 
Varaordfører  1   2 
Fast medlem i formannskapet  1   2 

 
 
25.   Hvilken stilling har du i partigruppen? Sett ett 
kryss. 
 

 1 Leder av partigruppen 
 2 Nestleder av partigruppen 
 3 Vanlig medlem av partigruppen 
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26. Er du i perioden 1999–2003 leder eller medlem i 
drifts- eller institusjonsstyrer innenfor de følgende 
sektorene/tjenesteområdene, eller er du ikke medlem? 
Sett ett kryss pr linje. 
 

 Leder Medlem Ikke 
   medlem 
Undervisning (f.eks. 
  skoler, barnehager)  1  2  3 

Helse og sosial (f.eks. 
  sykehjem)  1  2  3 

Kultur (f.eks. museum)  1  2  3 

Teknisk sektor (f.eks.  
  e-verk)  1  2  3 

Samferdsel (f.eks. 
  trafikkselskap)  1  2  3 

Næring- og sysselsetting 
  (f.eks. næringsbygg)  1  2  3 
 
 

27. Kjønn 
 

 1 Mann  2 Kvinne 
 
 

28. Hvor gammel er du? 
 

Oppgi antall år:  |__|__| 
 
 

29. Hva er din høyeste utdanning? Sett ett kryss. 
 

 1 Folkeskolenivå (inntil 8 års skolegang)  
 2 Ungdomsskole/realskolenivå  

 (9–10 års skolegang) 
 3 Videregående skole/gymnasnivå 
 4 Universitetsnivå/høgskolenivå (mer enn 12 års  

 skolegang/studier) 
 
 

30. Hvilken yrkesstatus har/hadde du? Sett ett kryss – 
velg det som passer best! 
 

 1 Selvstendig næringsdrivende 
 2 Ansatt i en av kommunens etater 
 3 Ansatt i annen kommunal eller fylkeskommunal  

        virksomhet 
 4 Ansatt i statlig virksomhet 
 5 Ansatt i privat bedrift 
 6 Ansatt i organisasjon 
 7 Ingen av delene 

 

31. Betrakter du deg hovedsakelig som... 
Sett ett kryss – velg det som passer best! 
 

 1 Yrkesaktiv 
 2 Skoleelev/student 
 3 Pensjonist/trygdet 
 4 Hjemmearbeidende 
 5 Arbeidsledig 
 6 Annet: ____________________________ 

 |__|__| 
 
32. Hvilken type virksomhet arbeider du i nå eller 
arbeidet du sist i? Sett ett kryss – velg det som passer 
best! 
 

 1 Undervisning/forskning 
 2 Helsevesen/sosialomsorg 
 3 Samferdsel/transport 
 4 Kultur 
 5 Veisektoren 
 6 Vann, kloakk, renovasjon 
 7 Forsvaret 
 8 Annen offentlig tjenesteyting eller  

        administrasjon 
 9 Jordbruk, skogbruk, fiske, fangst 
 10 Industri/bergverk 
 11 Bygg- og anleggsvirksomhet 
 12 Varehandel/butikk 
 13 Annen privat tjenesteyting eller administrasjon 
 14 Annet: _______________________________ 

 |__|__| 
 
33. Har du tidligere hatt, eller har du i inneværende 
kommunestyreperiode, medlemskap eller tillitsverv i en 
fag- eller yrkesorganisasjon? Sett ett kryss pr linje. 
 

 Ja, tillitsverv  Ja, medlem  Nei  
Tidligere  1  2  3 

Inneværende periode  1  2  3 

 
 

34. Har du hatt lønn fra kommunen utover vanlig 
møtegodtgjørelse, for å drive kommunal politikk? 
 

 1 Ja  2  Nei 
 
 

35. Hvis ja på forrige spørsmål, hvor stor andel av en 
gjennomsnittlig uke hadde du lønn? 
 

Oppgi %:   __ __ __ , __ 
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36. I hvilke perioder har du vært medlem av 
kommunestyret tidligere? Kryss av for de aktuelle 
periodene. 
 

 1 1995–99   5 1979–83 
 2 1991–95  6 1975–79 
 3 1987–91  7 1971–75 
 4 1983–87  8 1967–71 

 
 
37. Planlegger du å ta gjenvalg som kommunestyre-
representant i neste periode? Sett ett kryss. 
 

 1 Sannsynligvis 
 2 Sannsynligvis ikke 
 3 Vet ikke 

 
 

38. Hvilket parti representerer du i kommunestyret i 
inneværende periode (1999–2003)? Sett ett kryss. 
 

 1 Fremskrittspartiet (FRP) 
 2 Høyre (H) 
 3 Venstre (V) 
 4 Kristelig Folkeparti (KRF) 
 5 Senterpartiet (SP) 
 6 Arbeiderpartiet (A) 
 7 Sosialistisk Venstreparti (SV) 
 8 Rød Valgallianse (RV) 
 9 Kystpartiet 
 10 Pensjonistpartiet 
 11 Andre lister : ____________________ 

 |__|__| 
 
39. Hvor lenge har du vært medlem av det partiet du 
nå representerer? Sett ett kryss. 
 

 1 0–4 år 
 2 5–10 år 
 3 Mer enn 10 år 
 4 Er ikke medlem av noe politisk parti 

 
 
 

40. Vi vil gjerne vite hva du mener om de enkelte politiske partiene. Vi ber deg derfor plassere dem på en skala fra 0 
til 10 der 0 betyr at du strekt misliker partiet og 10 betyr at du liker partiet svært godt. 
 Sett kryss for hvert av partiene. 
 

 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  
  ↑                     ↑ 
 Misliker 

sterkt 
              Liker 

svært 
godt 

        
Kristelig Folkeparti (KRF) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Venstre (V) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Senterpartiet (SP) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Sosialistisk Venstreparti (SV) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Høyre (H) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Arbeiderpartiet (A) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Fremskrittspartiet (FRP) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

 
Rød Valgallianse (RV) 1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  
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41. Har du utfyllende kommentarer til de spørsmål som er stilt, eller til andre forhold rundt kommunal organisering, kan 
du benytte plassen her eller legge ved et eget ark. 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
 
 

Tusen takk for hjelpen! 
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Effekt av skatteendringer 2003 
 

Nedenfor vil du finne oversikt over endringer i kommunens inntekter som følge av en endring i kommuneskatten på 1 
prosent. Tallene er i millioner kroner. Dersom kommuneskatten økes med 1 prosent vil kommunens inntekter øke med 
det antall millioner som er oppgitt rett ut for hvert kommunenavn. Dersom skatten økes med 2 prosent vil kommunens 
inntekter økes med to ganger det tall som står bak hvert kommunenavn. Reduseres skatten med 1 prosent reduseres 
kommunens inntekter med det tall som står bak hvert kommunenavn osv. Det må understrekes at tallene er 
omtrentlige. At det er store variasjoner mellom kommunene skyldes i hovedsak variasjoner i innbyggertall og 
skattegrunnlag. (Dersom du ikke finner tallet for din kommune i listen nedenfor, er det oppgitt på vedlagt ark.) 
 

Østfold: 
101  Halden 27,7 
104  Moss 31,0 
124  Askim 17,2 
125  Eidsberg 11,1 
135  Råde 7,4 
138  Hobøl 5,1 
Akershus: 
214  Ås 18,2 
219  Bærum 196,6 
227  Fet 12,7 
228  Rælingen 19,4 
231  Skedsmo 55,2 
234  Gjerdrum 6,4 
235  Ullensaker 28,3 
237  Eidsvoll 20,1 
238  Nannestad 10,9 
Hedmark: 
418  Nord Odal 4,9 
419  Sør Odal 8,0 
426  Våler 4,0 
430  Stor Elvdal 2,9 
Oppland: 
502  Gjøvik 29,6 
511  Dovre 2,9 
513  Skjåk 2,6 
516  Nord-Fron 7,2 
528  Østre Toten 14,2 
533  Lunner 9,4 
534  Gran 13,5 
542  Nord-Aurdal 8,0 
Buskerud: 
602  Drammen 71,6 
605  Ringerike 33,9 
624  Øvre Eiker 17,4 
627  Røyken 22,2 
632  Rollag 1,8 
Vestfold: 
701  Horten 27,3 
706  Sandefjord 46,7 
722  Nøtterøy 25,3 
723  Tjøme 5,5 
Telemark: 
805  Porsgrunn 38,6 
807  Notodden 13,8 
814  Bamble 15,8 
815  Kragerø 10,8 
817  Drangedal 3,8 
826  Tinn 10,6 
827  Hjartdal 2,1 
 

Aust-Agder: 
901  Risør 7,0 
912  Vegårshei 1,7 
914  Tvedestrand 6,1 
Vest-Agder: 
1001 Kristiansand 84,8 
1002 Mandal 13,6 
1017 Songdalen 5,1 
1032 Lyngdal 7,4 
1037 Kvinesdal 7,3 
Rogaland: 
1101 Eigersund 15,2 
1103 Stavanger 162,5 
1106 Haugesund 35,9 
1111 Sokndal 3,6 
1119 Hå 15,3 
1124 Sola 27,8 
1130 Strand 10,6 
1135 Sauda 6,2 
1149 Karmøy 38,5 
1159 Ølen 3,9 
Hordaland: 
1201 Bergen 295,8 
1219 Bømlo 11,0 
1221 Stord 17,2 
1223 Tysnes 2,8 
1224 Kvinnherad 15,8 
1231 Ullensvang 4,0 
1235 Voss 15,4 
1243 Os 16,1 
1244 Austevoll 6,4 
1247 Askøy 20,2 
1253 Osterøy 6,7 
1263 Lindås 14,1 
1266 Masfjorden 2,6 
Sogn og Fjordane: 
1401 Flora 12,9 
1416 Høyanger 6,2 
1422 Lærdal 3,4 
1426 Luster 7,5 
1428 Askvoll 3,4 
1444 Hornindal 1,1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Møre og Romsdal: 
1520 Ørsta 10,6 
1528 Sykkylven 8,3 
1532 Giske 7,6 
1534 Haram 10,2 
1539 Rauma 7,7 
1543 Nesset 4,1 
1548 Fræna 9,0 
1556 Frei 5,4 
1557 Gjemnes 2,6 
Sør-Trøndelag: 
1601 Trondheim 179,6 
1617 Hitra 3,6 
1622 Agdenes 1,6 
1638 Orkdal 10,1 
1657 Skaun 5,3 
Nord-Trøndelag: 
1702 Steinkjer 19,4 
1703 Namsos 11,8 
1714 Stjørdal 18,8 
1717 Frosta 2,0 
1721 Verdal 11,8 
1729 Inderøy 5,2 
Nordland: 
1805 Narvik 20,2 
1813 Brønnøy 6,6 
1820 Alstahaug 6,8 
1824 Vefsn 13,6 
1833 Rana 26,7 
1837 Meløy 7,9 
1839 Beiarn 1,4 
1849 Hamarøy 2,2 
1850 Tysfjord 2,2 
1851 Lødingen 2,4 
1852 Tjeldsund 1,3 
1860 Vestvågøy 9,1 
Troms: 
1901 Harstad 23,6 
1926 Dyrøy 1,1 
1931 Lenvik 11,0 
1933 Balsfjord 4,8 
1940 Kåfjord 1,8 
Finnmark: 
2020 Porsanger 4,1 
2022 Lebesby 1,5 
2023 Gamvik 1,1 

 

a0110709
A1-12



 
Norsk institutt for by- og regionforskning 
Postboks 44 Blindern, 0313 Oslo 
Tlf. 22 95 88 00 
Kontaktperson: Signy Irene Vabo 
Prosjektnr.: O–2073 
  

 
 Respondentnr.  1, 2, 3, 4

 

 
Utviklingen i kommune-Norge: 

Stadig økende krav og knappere økonomiske rammer? 
 
 

 
Kommunene hevder gjerne at det ikke er mulig å håndtere tiltakende øremerking, standardkrav, 
rettigheter for den enkelte og stadig nye oppgaver innenfor de begrensinger som ligger i kommunenes 
økonomiske rammer. Staten hevder det motsatte. I dette spørreskjemaet – som er sendt til alle landets 
administrasjonssjefer – er vi ute etter å få ditt syn på dette og andre spørsmål som dreier seg om måten 
staten styrer kommunesektoren på, kommunens forhold til innbyggerne, samt organisasjons- styrings- 
og arbeidsformer internt i kommunen.  
 
De opplysningene du og de øvrige administrasjonssjefene gir er viktige i den videre debatten om 
kommunesektorens utvikling. Det er selvsagt en frivillig sak å fylle ut spørreskjemaet, men vi 
oppfordrer deg på det sterkeste til å svare! 
 
Opplysningene vil blir registrert per kommune, da ambisjonen er å følge utviklingen over tid og dermed 
å følge opp denne undersøkelsen hvert fjerde år i tiden framover (mulighetene for det vil være avhengig 
av fremtidig finansiering). Vi garanterer at de opplysningene du gir blir behandlet konfidensielt, og at de 
blir presentert i en form som gjør at enkeltpersoner ikke kan kjennes igjen. Som forskere er vi underlagt 
taushetsplikt, og opplysningene blir kun benyttet som data til statistiske analyser i forsknings-
sammenheng. Vi vil dessuten gjøre oppmerksom på at selv om du sender oss skjemaet nå kan du når 
som helst trekke deg, og be om å få de opplysninger du har gitt anonymisert. 
 
Forskningsprosjektet er finansiert av Kommunal- og regionaldepartementet og Norges forskningsråd, og 
utføres i samarbeid mellom professor Rune J. Sørensen, Handelshøyskolen BI og dr.polit./forsker Signy 
Irene Vabo, Norsk institutt for by- og regionforskning. Prosjektet er meldt til Datatilsynet. 
 
Du kan svare på nesten alle spørsmålene ved å krysse av i bokser. Skulle du ønske å utdype noen av 
svarene eller ta opp andre ting som grenser opp til de temaer vi berører, kan du skrive dine kommentarer 
i skjemaet eller på et eget ark som du legger ved. Eventuelle spørsmål om undersøkelsen kan rettes til 
Signy Irene Vabo tlf. 22 95 89 43 (signy.vabo@nibr.no) eller Lars Monkerud tlf. 67 55 72 10 
(lars.monkerud@bi.no).  
 
Vi ber om at du svarer så raskt som mulig, og senest innen fredag 14. februar 2003. Vennligst bruk 
vedlagte svarkonvolutt, som er ferdig frankert.  
 
På forhånd, tusen takk for hjelpen!
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Forholdet kommune – stat  
 
1. I mange kommuner mener en at en ikke får de ressurser fra staten som kommunen har krav på. Har du 
personlig, i løpet av det siste året, tatt kontakt med noen av de følgende instanser for å påvirke kommunens 
ressurssituasjon, evt. hvor ofte har du vært i kontakt? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Mer enn Mellom Mellom Ikke i det 
 7 ganger 3–6 ganger 1–3 ganger hele tatt 
 

Fylkespolitikere  1  2  3  4 5 

Fylkeskommunens administrasjonen  1  2  3  4 6 
Fylkesmannen eller andre statlig 
   etater på fylkesnivå  1  2  3  4 7 

Stortingspolitikere  1  2  3  4 8 

Kommunal- og regionaldepartementet  1  2  3  4 9 

Andre departementer  1  2  3  4 10 

Andre, evt. hvem? ________________  1  2  3  4 11 
 |__|__| 12-13 
 
 

2. Staten påvirker kommunenes prioriteringer på flere måter, for eksempel gjennom politiske signaler gitt i 
rundskriv, gjennom tilskuddsordninger og gjennom fastsetting av rettigheter for borgerne i kommunen. Opplever du 
den statlige styringen som så sterk at den vanskeliggjør lokale prioriteringer, er den passe sterk, eller bør den bli 
sterkere for å sikre likebehandling på tvers av kommunegrensene? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Styring er for sterk, Styringen er passe Styringen bør bli 
 vanskeliggjør lokale sterk, gir nok rom sterkere, for å sikre 
 prioriteringer for lokale  likebehandling på tvers 
  prioriteringer av kommunegrensene 
 

Grunnskole  1  2  3 14 
Barnehager- og parker   1  2  3 15 
Musikk og kulturskoler   1  2  3 16 
Forebyggende arbeid, helse- og sosial  1  2  3 17 
Diagnose, behandling og rehabilitering  
   – kommunehelsetjenesten   1  2  3 18 
Økonomisk sosialhjelp   1  2  3 19 
Barneverntjeneste og -tiltak  1  2  3 20 
Pleie, omsorg og hjelp i institusjon  1  2  3 21 
Pleie, omsorg og hjelp i hjemmet  1  2  3 22 
Kommunal næringsvirksomhet   1  2  3 23 
Naturforvaltning og friluftsliv   1  2  3 24 
Kulturformål (bibliotek, kino, idrett etc.)  1  2  3 25 
Tekniske formål (vann, avløp, renovasjon)  1  2  3 26 
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3. Hva er ditt syn på dagens oppgavefordeling mellom nivåene? Nedenfor har vi listet opp en del av kommunens 
sentrale ansvarsområder per i dag. For hvert av disse områdene ber vi deg oppgi hvilket styringsnivå du mener ideelt 
sett burde ivareta tjenestene. Sett ett kryss pr linje. 
 
 Statlig Fylkeskommunalt Kommunalt 
 

Grunnskole  1  2  3 27 
Barnehager- og parker   1  2  3 28 
Musikk og kulturskoler   1  2  3 29 
Forebyggende arbeid, helse- og sosial  1  2  3 30 
Diagnose, behandling og rehabilitering  
   – kommunehelsetjenesten   1  2  3 31 
Økonomisk sosialhjelp   1  2  3 32 
Barneverntjeneste og -tiltak  1  2  3 33 
Pleie, omsorg og hjelp i institusjon  1  2  3 34 
Pleie, omsorg og hjelp i hjemmet  1  2  3 35 
Kommunal næringsvirksomhet   1  2  3 36 
Naturforvaltning og friluftsliv   1  2  3 37 
Kulturformål (bibliotek, kino, idrett etc.)  1  2  3 38 
Tekniske formål (vann, avløp, renovasjon)  1  2  3 39 
 
Kommunesammenslåinger 
 
4. Mener du at din kommune bør slås sammen med en eller flere av nabokommunene? Sett ett kryss. 
 

 1 Ja  Dersom ja, gå videre til spørsmål 6. 40 
 2 Nei     Dersom nei, fortsett med spørsmål 5. 41 

 
5. Dersom du svarte nei på spørsmål 4, hvorfor mener du at din kommune ikke bør slås sammen med en eller flere 
av nabokommunene? Sett kryss ved den årsaken som er viktigst for deg. Sett kun ett kryss! 
 
 

 1 Befolkningens demokratiske deltakelse og mulighet for å påvirke vil bli for liten  42 
 2 Stordriftsfordelene vil ikke gi stor nok økonomisk gevinst 43 
 3 Utfordringene kan løses bedre gjennom interkommunalt samarbeid 44 
 4 Det vil i for stor grad gå ut over mulighetene til å tilpasse tjenestene i forhold til brukernes behov 45 
 5 Det vil gå for mye ut over folks lokale tilhørighet 

 
 7 Andre årsaker, hvilke(n)? ______________________________________________________________ 

 |__|__| 46-47 
 |__|__|  48-49 
Bruk av ulike økonomiske virkemidler i kommunen   
 
6. I den politiske debatten hevder enkelte at brukerne bør få større frihet i valg mellom offentlige tjenester. Mener 
du at brukerne fritt bør få velge hvilke institusjoner de vil benytte på de følgende områder, eller mener du at 
kommunale instanser bør avgjøre dette på bakgrunn av bestemte kriterier? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Fritt valg Kommunen bør bestemme 
 

Barnehage  1  2 50 
Grunnskoler  1  2 51 
Alders- og sykehjem  1  2 52 
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7. I den politiske debatten hevdes det at kommunale tjenester bør utsettes for konkurranse. Mener du at det bør 
gjennomføres anbudskonkurranser på ett eller flere av de følgende områder før produsent av tjenestene velges? Sett 
ett kryss pr linje. 
 
 Bør være anbuds- Bør ikke være 
 konkurranser anbudskonkurranser 
 

Grunnskole  1  2 53 
Barnehager  1  2 54 
Musikkskoler  1  2 55 
Alders- og sykehjem  1  2 56 
Barnevern  1  2 57 
Eldreomsorg  1  2 58 
Kino  1  2 59 
Renovasjon  1  2 60 
Samferdselstiltak  1  2 61 
Renhold  1  2 62 

 
 
Bruk av eiendomsskatt, avgifter og gebyrer 
 
8. Hva er ditt syn på kommunens bruk av eiendomsskatt?  
 
Har en eiendomsskatt i din kommune? 
 

 1  Ja  2   Nei 63 
 
Dersom nei, mener du at en bør innføre eiendomsskatt i kommunen?  1  Ja  2   Nei 64 
 
Dersom ja, mener du at kommunens eiendomsskatt bør: (Sett kun ett kryss). 
 

 1 Fjernes     65 
 2 Reduseres  
 3 Beholdes på samme nivå som nå  
 4 Økes til et høyere nivå enn i dag   

 
 

9. I hvilken grad mener du kommunen bør benytte avgifter og gebyrer for følgende kommunale tjenester? Sett ett 
kryss pr linje. 
 

 Svært Nokså Liten Ikke i det 
 høy grad høy grad grad hele tatt 
 
Barnehager  1  2  3  4 66 
Eldreomsorg  1  2  3  4 67 
Vann, avløp og renovasjon  1  2  3  4 68 
Byggesaksbehandling  1  2  3  4 69 
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Internett 
 
10. Hvor ofte bruker du Internett og e-post, i faglig sammenheng, til følgende aktiviteter? Sett ett kryss pr linje.  
 

 Daglig Minst en  Minst en  Sjeldnere Aldri  
 gang i uka gang i måneden 
 

Kommunikasjon med innbyggere  1  2  3  4  5 70 

Kommunikasjon med politikere i kommunen  1  2  3  4  5 71 

Kommunikasjon med andre i kommunens administrasjon  1  2  3  4  5 72 

Kommunikasjon med administrasjonssjefer  
   i andre kommuner  1  2  3  4  5 73 

 
Forholdet til innbyggerne 
 
11.  Hvordan stiller du deg til at din kommune legger til rette for følgende alternative former for deltakelse (med 
alternative former for deltakelse mener vi andre former enn deltakelse i valg til kommunestyret)?  Sett ett kryss pr 
linje. 
 

 Svært Noe Noe Svært 
 positiv positiv negativ negativ 
 
Folkeavstemminger i kommunen  1  2  3  4 74 

Diskusjonsgrupper – organisert for eksempel via Internett   1  2  3  4 75 

Faste ressurs eller referansegrupper, sammensatt av "menige"  
   innbyggere, for diskusjon av ulike saker (folke-/lekmannspanel)   1  2  3  4 76 
Folkemøter, konferanser el. i forbindelse planer eller andre saker   1  2  3  4 77 

Brukerstyring knyttet til skoler, institusjoner for eldre el.  1  2  3  4 78 
Lokale utvalg med noe beslutningsmyndighet  1  2  3  4 79 
Barn og unges kommunestyre el.  1  2  3  4 80 
Befolkningsundersøkelser for eksempel om politisk deltakelse,  
   holdning til kommunen el. (altså ikke om spesifikke tjenester)  1  2  3  4 81 
Brukerundersøkelser (altså knyttet til spesifikke tjenester)  1  2  3  4 82 
 
 

12. Ut fra dine erfaringer med alternative former for deltakelse: Hvordan stiller du deg til følgende påstander om 
innbyggernes bidrag til en politisk beslutningsprosess?  Sett ett kryss pr linje. 
 
 Helt Nokså Nokså Helt Vet  
 enig enig uenig uenig ikke 
Folk flest har tilstrekkelig blikk for hva som er i 
   allmennhetens interesse  1  2  3  4  5 83 

Folk flest stiller for høye krav til kommunen  1  2  3  4  5 84 

Folk flest er tilstrekkelig klar over kompleksiteten i  
   de virksomheter og/eller saker de engasjerer seg i  1  2  3  4  5 85 
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13. Hvor ofte har du, i løpet av det siste året, blitt kontaktet av lokale organisasjoner, aksjons- eller interessegrupper 
som har hatt som målsetting å påvirke kommunens satsing på de følgende områder:  
Sett ett kryss pr linje. 
 

 Mer enn  Mellom Mellom Ikke i det 
 7 ganger 3–6 ganger 1–3 ganger hele tatt 
 

Sentraladministrasjon  1  2  3  4  86 

Skole  1  2  3  4  87 
Helse  1  2  3  4  88 
Pleie- og omsorg/eldre  1  2  3  4  89 
Sosial  1  2  3  4  90 
Teknisk  1  2  3  4  91 
Næringsliv/sysselsetting/tiltak  1  2  3  4  92 
Kultur  1  2  3  4  93 
 
 
Rollen som leder, og forholdet mellom politikk og administrasjon 
 
14. Som administrasjonssjef må du nødvendigvis prioritere og ta en del beslutninger. Vi ber deg ta stilling til hvor 
stor vekt du, i ditt daglige virke, legger på hver av de oppgavene som er listet opp nedenfor. Kryss av på skalaen  
fra 1 (er av veldig liten eller ingen viktighet) til 5 (er av meget stor viktighet). Sett ett kryss pr linje. 
 
    Veldig liten  Liten Moderat Stor Meget 
  eller ingen viktighet viktighet viktighet stor 
  viktighet    viktighet 

 

    1 2 3 4 5 

Løse mellommenneskelige problemer og konflikter  1  2  3  4  5 0 1 

Stimulere til samarbeid mellom fagenheter  1  2  3  4  5 2 
Formulere ideer og visjoner  1  2  3  4  5 3 
Rettlede underordnede i daglig saksbehandling  1  2  3  4  5 4 
Inspirere og legge til rette for prosjekter i lokalsamfunnet  1  2  3  4  5 5 
Være informert om ansattes synspunkter   1   2  3  4  5 6 
Utvikle og implementere nye rutiner og arbeidsmetoder   1   2  3  4  5 7 
Håndtere økonomiske saker, regnskaps- og budsjettkontroll  1   2  3  4  5 8 
Forsikre at lover og regler blir etterfulgt   1   2  3  4  5 9 
Gi ordfører juridiske, økonomiske og andre typer faglige råd  1   2  3  4  5 10 
Gi ordfører politiske råd   1   2  3  4  5 11 
Være informert om innbyggernes synspunkter   1   2  3  4  5 12 
Utvikle og iverksetter normer for samhandlingen mellom  
   politikk og administrasjon   1   2  3  4  5 13 
Påvirke beslutningsprosesser for å sikre at fornuftige og  
   effektive løsninger blir valgt   1   2  3  4  5 14 
Skaffe ressurser fra eksterne private kilder, som fond,  
   investorer eller givere   1   2  3  4  5 15 
Sørge for effektiv ressursutnyttelse    1   2  3  4  5 16 
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15. Det er mange hensyn å ta når man som leder skal treffe beslutninger og prioritere tidsbruken. I hvor stor grad 
opplever du at du tar eller kan ta hensyn til følgende i ditt daglige arbeide som leder?  Sett ett kryss pr linje. 

 
    I meget  I ganske I mindre Ikke i det Kan ikke 
  stor grad stor grad grad hele tatt svare 
       

Tillitsvalgte og fagforeninger  1  2  3  4  5 17 

Kunder / brukere / publikum  1  2  3  4  5 18 

Formelle arbeidsinstrukser og prosedyrer  1  2  3  4  5 19 

Ditt personlige omdømme i media  1  2  3  4  5 20 

Hendelser i det politiske miljøet  1  2  3  4  5 21 

Virksomhetens økonomiske situasjon  1  2  3  4  5 22 
 
 

16. Nedenfor følger en del påstander om hvordan man kan få tilbakemeldinger på hvor godt man gjør jobben sin. 
Hvor godt synes du disse påstandene stemmer når det gjelder tilbakemeldinger du får?  Sett ett kryss pr linje. 

 
    Stemmer  Stemmer Stemmer Stemmer Kan 
  meget ganske litt ikke ikke  
  godt godt   svare 
Når det lykkes godt i jobben min, blir dette verdsatt av mine 
  overordnede (politikerne)  1  2  3  4  5 23 

I kommunen gleder vi oss åpenlyst over hverandres suksesser  1  2  3  4  5 24 

Når jeg ikke lykkes med noe i jobben tar mine overordnede 
 (politikerne) initiativ til å ta tak i problemene  1  2  3  4  5 25 

Hvis jeg lykkes godt i jobben kan det bidra til å gi meg  
 bedre betalt  1  2  3  4  5 26 

Dersom jeg ikke møter mine overordnedes (politikernes)  
 forventninger risikerer jeg ganske raskt å bli satt på  
 sidelinjen – i verste fall å miste jobben  1  2  3  4  5 27 

Hvorvidt jeg lykkes i jobben har stor betydning for mine 
 framtidige karrieremuligheter  1  2  3  4  5 28 

Jeg og andre ledere samles jevnlig for å utveksle erfaringer  1  2  3  4  5 29 

Mine underordnede gir meg ofte tilbakemeldinger på  
 hvordan jeg fungerer som leder  1  2  3  4  5 30 

Det som faktisk belønnes her i kommunen samsvarer 
 med det som er offisiell politikk  1  2  3  4  5 31 
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Til slutt vil vi be om noen bakgrunns-
opplysninger for den videre analysen 

 
17. Kjønn 
 

 1 Mann  2 Kvinne 32 
 
18. Hvor gammel er du? 
 
 
Antall år:   |__|__|  33-34 
 
19. Hva er din høyeste utdanning? Sett ett kryss. 
 

 1  Folkeskolenivå (inntil 8 års skolegang)  35 
 2  Ungdomsskole/realskolenivå  

  (9–10 års skolegang) 
 3  Videregående skole/gymnasnivå 
 4  Universitetsnivå/høgskolenivå (mer enn 12 års  

  skolegang/studier) 
 
20. Hvis du har høgskole/universitetsutdanning 

(mer enn 12 års skolegang/studier), hvilken type 
utdanning er dette? 

 

 1 Administrasjon og økonomi 36 
 2 Samfunnsvitenskap og jus 
 3  Humaniora og estetikk (historiefag, språkfag) 
 4  Undervisning (lærer, førskolelærer) 
 5 Naturvitenskap og teknikk 
 6  Helse- og sosialfag  
 7  Annet, vennligst spesifiser: ______________ 

  |__|__| 37-38 
 
21. Hvor lenge har du vært ansatt i kommunen?  
 
 
Antall år:   |__|__| 39-40 
 

 
 
 
22. Hvor lenge har du vært ansatt som administra-

sjonssjef i kommunen? 
 
 
Antall år:   |__|__| 41-42 
 
23. Hvor lang erfaring har du som 

administrasjonssjef fra andre kommuner? 
 
 
Antall år:   |__|__| 43-44 
 
24. Kom du til din nåværende stilling fra: 
 

 1 Utdanning 45 
 2 Annen avdeling/kontor i kommunen (utenom 

  bydelsadministrasjon) 
 3  Bydelsadminstrasjon/distriktsadministrasjon 
 4  Annen kommune 
 5 Fylkeskommune 
 6  Statlig virksomhet 
 7 Privat/halvoffentlig bedrift 
 8 Organisasjon (i arbeids- og næringsliv eller  

  annen frivillig organisasjon) 
 9  Annet, vennligst spesifiser: ______________ 

   |__|__| 46-47 
 
25. Når du ser for deg din fremtidige yrkeskarriere, 

vurderer du det som sannsynlig at du også om 2 år 
innehar din nåværende stilling? 

 

 1 Sannsynlig 48 
 2 Ikke sannsynlig 
 3  Vet ikke 

 

 
 

Tusen takk for hjelpen! 
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Norsk institutt for by- og regionforskning 
Postboks 44 Blindern, 0313 Oslo 
Tlf. 22 95 88 00 
Kontaktperson: Signy Irene Vabo 
Prosjektnr.:  O–1994 
 

 Respondentnr.  
Retur dato: _____._____ 

 
 

Utviklingen i kommune-Norge: 
Økende krav og knappere økonomiske rammer? 

 
 

 
Fylkeskommunene hevder gjerne at det ikke er mulig å håndtere tiltakende øremerking, standardkrav, 
rettigheter for den enkelte og stadig nye oppgaver innenfor de begrensinger som ligger i fylkes-
kommunenes økonomiske rammer. Staten hevder det motsatte. I dette spørreskjemaet er vi ute etter å få ditt 
syn på dette og andre spørsmål som dreier seg om måten staten styrer kommunesektoren på, 
fylkeskommunens forhold til innbyggerne samt organisasjons- styrings- og arbeidsformer internt i 
fylkeskommunen.  
 
Det er en frivillig sak å fylle ut spørreskjemaet, men vi oppfordrer deg på det sterkeste til å svare! De 
opplysningene du og alle de andre folkevalgte gir er viktige i den videre debatten om kommunesektorens 
utvikling. Opplysningene du gir blir behandlet konfidensielt. Som forskere er vi underlagt taushetsplikt, og 
opplysningene blir bare brukt som data til statistiske analyser i forskningssammenheng. De blir presentert 
på en form som gjør at enkeltpersoner ikke kan kjennes igjen. 
 
Undersøkelsen gjennomføres i alle fylkeskommuner (og i en noe annen form også i 120 kommuner). Den 
er finansiert av Kommunal- og regionaldepartementet og Norges forskingsråd, og utføres i fellesskap av  
professor Rune Sørensen, Handelshøyskolen BI, professor Terje P. Hagen, Universitetet i Oslo og  
dr.polit./forsker Signy Irene Vabo, Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR). 
 
Du kan svare på nesten alle spørsmålene ved å krysse av i bokser. Skulle du ønske å utdype noen av 
svarene eller ta opp andre ting som grenser opp til de temaer vi berører, kan du skrive dine kommentarer i 
siste spørsmål eller på et eget ark som du legger ved. 
 
Eventuelle spørsmål om undersøkelsen kan rettes til Terje P. Hagen tlf. 23 07 53 16 eller Signy Irene Vabo 
tlf. 22 95 88 00. Vi ber om at du svarer så raskt som mulig, og senest innen fredag 18. oktober 2002. 
Vennligst bruk vedlagte svarkonvolutt, som er ferdig frankert. 
 
På forhånd tusen takk for hjelpen! 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
Signy Irene Vabo 
prosjektleder 
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Vi begynner med noen spørsmål om din plassering i fylkeskommunale organer. 
 
 
1. Er du i perioden 1999–2003 medlem av hoved-
utvalg, sektorstyre eller annet fast, overordnet utvalg 
eller komite? 
 

 1  Ja  2 Nei 
 
Hvis Ja, hvilke(t)? 
 

 
 
 |__|__| 

 
 
2. Var du i forrige periode (1995–99) medlem av 
hovedutvalg eller annet overordnet utvalg eller komite? 
 

 1  Ja  2 Nei  3 Ikke aktuelt, var 
 ikke medlem av 
 fylkestinget 
 
Hvis Ja, hvilke(t)? 
 

 
 
 |__|__| 

 
 
3. Er du i perioden 1999–2003 fylkesordfører,  
fylkesvaraordfører eller fast medlem i fylkesutvalget? 
Sett ett kryss pr linje. 
 
 Ja  Nei  
Fylkesordfører 1 2 
Fylkesvaraordfører 1 2 
Fast medlem i fylkesutvalget 1 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Er du i perioden 1999–2003 leder eller medlem i 
drifts- eller institusjonsstyre innenfor de følgende 
sektorene/tjenesteområdene, eller er du ikke medlem? 
Sett ett kryss pr linje. 
  
 Leder Medlem Ikke 
   medlem 
Undervisning (f.eks. 
  videregående skoler) 1 2 3 
Helse og sosial (f.eks. 
  tannhelsetjeneste) 1 2 3 
Kultur (f.eks. museum) 1 2 3 
Samferdsel (f.eks. 
  trafikkselskap) 1 2 3 
Næring- og sysselsetting 
 (f.eks. utbyggingsselskap) 1 2 3 
 
 
5. Hvilket parti representerer du i fylkestinget i 
inneværende periode (1999–2003)? Sett ett kryss. 
 

 1 Fremskrittspartiet (FRP)  
 2 Høyre (H) 
 3 Venstre (V) 
 4 Kristelig Folkeparti (KRF) 
 5 Senterpartiet (SP) 
 6 Arbeiderpartiet (A) 
 7 Sosialistisk Venstreparti (SV) 
 8 Rød Valgallianse (RV) 
 9 Kystpartiet 
 10 Pensjonistpartiet 
 11 Andre lister : ____________________ 

 |__|__| 
 
 
6. Hvor lenge har du vært medlem av det partiet du nå 
representerer? Sett ett kryss. 
 

 1 0–4 år 
 2 5–10 år 
 3 Mer enn 10 år 
 4 Er ikke medlem av noe politisk parti 

 
 
 

 

a0110709
A3-2



 T  L 

L   T 
3 

 
Bruk av ulike økonomiske virkemidler i fylkeskommunen – valgfrihet, konkurranseutsetting, etc. 
 
 
7. I den politiske debatten hevder enkelte at brukerne bør få større frihet i valg mellom offentlige tjenester. 
Mener du at brukerne fritt bør få velge hvilke institusjoner de vil benytte på de følgende områder, eller mener du 
at offentlige organer bør avgjøre dette på bakgrunn av bestemte kriterier? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Fritt valg Det offentlige  

bør bestemme 
Videregående skoler  1  2 

 
 
8. I den politiske debatten hevder enkelte at kommunale og fylkeskommunale tjenester bør utsettes for konkurranse. 
Mener du at det bør gjennomføres anbudskonkurranser på ett eller flere av de følgende områder før produsent av 
tjenestene velges, eller mener du at fylkeskommunen ikke bør bruke anbudskonkurranse? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Bør være anbuds- Bør ikke være 
 konkurranser anbudskonkurranser 
Videregående opplæring  1  2 
Barnevern  1  2 
Tannleger  1  2 
Museumsdrift  1  2 
Vedlikehold av veier  1  2 
Bussruter  1  2 

Renhold  1  2 

 
 
9. I den politiske debatten hevdes det fra enkelte hold at en bør øke innslaget av frivillige organisasjoner/private 
produsenter i anskaffelser av fylkeskommunale tjenester. Mener du at fylkeskommunen til en viss grad skal gi 
tilskudd til frivillige organisasjoner/private produsenter på de følgende områder, eller bør fylkeskommunale 
organisasjoner stå for all tjenesteyting? Sett ett kryss pr linje. 
 
 
 

Bør i noen grad 
gi tilskudd til 
frivillige/private 

Bør være fullstendig 
fylkeskommunal 
drift 

Videregående skoler  1  2 
Tannleger  1  2 
Barneverninstitusjoner  1  2 
Kulturinstitusjoner (f.eks. museer)  1  2 
Bussruter  1  2 
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10. I den politiske debatten hevdes det videre fra enkelte hold at det bør lages et klart skille mellom fylkes-
kommunene som bestiller av bestemte tjenester og de enheter som utfører tjenestene. Enhetene som utfører 
tjenestene vil da bli fristilt fra fylkeskommunen i større eller mindre grad, f.eks. ved at de gis økte fullmakter eller 
ved at de etableres som selvstendige selskaper. Mener du at det bør være høy grad av integrasjon mellom fylkes-
kommunen og de tjenesteproduserende enheter (dagens normalmodell) eller bør det etableres et klarere skille 
mellom fylkeskommunen som bestiller og de utførende enhetene? Ta stilling på ulike deler av fylkeskommunens 
virksomhet og sett ett kryss pr linje. 
 
 
 

Bør være sterk integrasjon 
mellom fylkeskommunen 
og de tjenesteproduserende 
enheter (dagens normal-
modell) 

Bør innføre 
klarere skille 
mellom bestiller 
og utfører 

Videregående skoler  1  2 
Tannleger  1  2 
Barneverninstitusjoner  1  2 
Kulturinstitusjoner (f.eks. museer)  1  2 
Bussruter  1  2 

 
 
11. Vi er interessert i hvordan du personlig mener fylkeskommunen bør disponere sine ressurser i årsbudsjettet 
for 2003. Vi ber deg sammenligne med situasjonen i 2002. Nedenfor har vi listet opp en rekke fylkeskommunale 
utgiftsområder. Vi ber deg angi om du mener at fylkeskommunen bør bruke (1) mye mindre økonomiske 
ressurser (dvs. reduksjoner på 5% eller mer), (2) noe mindre økonomiske ressurser (dvs. reduksjoner på 1–5%), 
(3) tilsvarende ressurser som i 2002, (4) noe mer økonomiske ressurser (dvs. økninger på 1–5%), eller (5) mye 
mer økonomiske ressurser (dvs. økning på over 5%) på de følgende områdene i 2003. Husk at økninger et sted 
som regel må motsvares av reduksjoner andre steder. Sett ett kryss pr linje. 
 
 Mye 

mindre
Noe 

mindre
Som i 
2002 

Noe 
mer 

Mye 
mer 

Politiske styrings- og kontrollorganer  1  2  3  4  5 
Administrasjon  1  2  3  4  5 
Videregående skole  1  2  3  4  5 
Spesialundervisning  1  2  3  4  5 
Voksenopplæring  1  2  3  4  5 
Folkehøgskoler  1  2  3  4  5 
Tannhelsetjeneste  1  2  3  4  5 
Omsorg for og behandling av  
  rusmiddelbrukere 

 
 1 

 
 2 

 
 3 

 
 4 

 
 5 

Barneverntjeneste, -tiltak og  
  -institusjoner 

 
 1 

 
 2 

 
 3 

 
 4 

 
 5 

Næringsformål  1  2  3  4  5 
Friluftsliv og miljø  1  2  3  4  5 
Fylkesveier  1  2  3  4  5 
Bussruter  1  2  3  4  5 
Kulturformål (bibliotek, museer,  
  kunstformidling, idrett etc.) 

 
 1 

 
 2 

 
 3 

 
 4 

 
 5 
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Så følger noen spørsmål om makt og innflytelse i fylkeskommunen og om styrings- og legitimitets-
messige forhold. 
 
12. Beslutningsmyndighet som tidligere lå i folkevalgte organer er nå i ulik grad delegert til administrasjonen 
eller til driftsenhetene. Mener du at det i din fylkeskommune var delegert for mye, passe eller for lite myndighet 
til administrasjonen og driftsenhetene slik situasjonen er i 2002? Sett ett kryss. 
 

For mye Passe For lite 
 1  2  3 

 
 
13. Enkelte hevder at det er motsetninger mellom delegasjon av beslutningsmyndighet til administrasjonen og 
det ansvar en som politiker har for å styre utviklingen av fylkeskommunen. I hvilken grad mener du det eksisterer 
en slik motsetning? Sett ett kryss. 
 

I høy grad I noen grad I lav grad Ikke i det hele tatt 
 1  2  3  4 

 
 
14. Hvor ofte har du i inneværende fylkestingsperiode stilt grunngitte spørsmål eller holdt interpellasjoner i 
fylkestinget? Sett ett kryss. 
 

 1 Muligheten eksisterer ikke 
 2 Muligheten eksisterer, men jeg har ikke benyttet den 
 3 1–2 ganger 
 4 3–5 ganger 
 5 Mer enn 5 ganger 

 
15. Har du personlig, i løpet av det siste året, tatt initiativ til nye saker, initiativ til endring av innstillinger eller 
initiativ til endring av allerede fattede vedtak i fylkeskommunen? Sett ett kryss. 
 

 1 Ja. Dersom Ja, fortsett med spørsmål 16  2 Nei. Dersom Nei, gå videre til spørsmål 18 
 
16. Hvis ja på spørsmål 15, i hvilke eller hvilket organ tok du slike initiativ? Sett kryss for alle de aktuelle organ. 
 

 1 Partigruppa 
 2 Drifts- eller institusjonsstyrer 
 3 Hovedutvalg/sektorutvalg 
 4 Fylkesutvalg 
 5 Fylkesting 

 
17. Hvor lett eller vanskelig mener du selv det har vært å få gjennomslag for dine initiativer i organene nevnt 
nedenfor? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Meget 

lett 
Lett Vanskelig Meget 

vanskelig 
Partigruppa  1  2  3  4 
Drifts- eller institusjonsstyrer  1  2  3  4 
Hovedutvalg/sektorutvalg  1  2  3  4 
Fylkesutvalg  1  2  3  4 
Fylkesting  1  2  3  4 
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De følgende spørsmål er om den statlige styringen av fylkeskommunen. 
 
18. Staten påvirker fylkeskommunens prioriteringer på flere måter, f.eks. gjennom politiske signaler gitt i 
rundskriv, gjennom tilskuddsordninger og gjennom fastsetting av rettigheter for borgerne. Opplever du den 
statlige styringen som så sterk at den vanskeliggjør lokale prioriteringer, er den passe sterk, eller bør den bli 
sterkere for å sikre likebehandling på tvers av de fylkeskommunale grensene? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Styringen er for 

sterk, vanskelig-
gjør lokale 
prioriteringer 

Styringen er passe 
sterk, gir nok rom 
for lokale 
prioriteringer 

Styringen bør bli 
sterkere for å sikre like-
behandling på tvers av 
kommunegrensene 

Videregående skole  1  2  3 
Tannhelsetjenesten  1  2  3 
Omsorg for/behandling av rusmiddelbrukere  1  2  3 
Barneverntjeneste, -tiltak og institusjoner  1  2  3 
Næringsformål  1  2  3 
Friluftsliv og miljø  1  2  3 
Kulturformål (bibliotek, museer, idrett etc.)  1  2  3 
Energisektoren  1  2  3 
Fylkesveier  1  2  3 
Bussruter  1  2  3 

 
19. Bakerst i dette spørreskjemaet finner du en oversikt over hvor store endringer fylkeskommunene ville fått i 
sine inntekter ved en endring i fylkesskatten på 1 prosent. La oss forutsette at fylkeskommunene gjennom å 
endre fylkesskatten også endret sine totale inntekter. Det betyr at fylkeskommunene kunne beholde økte inntek-
ter, og at en ikke ville få kompensasjon for reduserte inntekter. 
 
Hvis din fylkeskommune, i forbindelse med budsjettet for neste år, kunne fastsette fylkesskatten fritt, ville du 
redusere, øke eller ikke gjøre endringer i skattesatsene?  Dersom du ikke ønsker endring, ber vi deg krysse av i 
øverste linje. Dersom du ønsker endring i skattesatsen, ber vi deg oppgi økningen eller reduksjonen i prosent. 
 
Jeg ville ikke endre skattesatsen i 2003.     1  
 
Jeg ville øke skattesatsen i 2003 med  __ __ , __ prosent.  

 

 
Jeg ville redusere skattesatsen i 2003 med __ __ , __ prosent.  

 

 
20. Mange fylkeskommunepolitikere mener at deres fylkeskommune ikke får de ressurser fra staten som deres 
fylkeskommune har krav på. Har du personlig, i løpet av denne fylkesvalgperioden, tatt kontakt med noen av de 
følgende instanser for å påvirke fylkeskommunens ressurssituasjon, evt. hvor ofte har du vært i kontakt? Sett ett 
kryss pr linje. 
 
 Mer enn 5 

ganger 
3–5 

ganger 
1–3 

ganger 
Ingen 
ganger 

Fylkesmannen eller andre statlige 
   etater på fylkesnivå 

 1  2  3  4 

Stortingspolitikere  1  2  3  4 
Kommunaldepartementet  1  2  3  4 
Andre departementer  1  2  3  4 
Andre, evt. hvem? _______________  1  2  3  4 
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Debatten om fylkeskommunens videre eksistens dukker opp med ujevne mellomrom. De følgende 
spørsmålene berører denne debatten. Vi er interessert både i ditt syn på fylkeskommunenes stilling i 
dag, i hvordan oppgaver bør fordeles mellom stat, fylkeskommune og kommune dersom fylkes-
kommunen skal eksistere i framtiden, og hvordan oppgaver bør organiseres i en situasjon der 
fylkeskommunen avvikles. 
 
21. I debatten om fylkeskommunens stilling er det framsatt flere alternativer. De fleste er listet opp under. Vi ber 
deg ta stilling til spørsmålet om fylkeskommunenes framtidige stilling. Sett kun ett kryss! 
 

 1 Fylkeskommunen opprettholdes med dagens arbeidsoppgaver 
 2 Fylkeskommunen opprettholdes. Oppgavefordelingen mellom fylkeskommunen og den regionale 

statsforvaltning justeres 
 3 Fylkestinget opprettholdes. Fylkeskommunens og fylkesmannens administrasjoner slås sammen under 

ledelse av fylkesmannen (Enhetsfylke) 
 4 Fylkeskommunen avvikles og oppgavene fordeles på stat og kommuner 

 
 
22. I debatten om fylkeskommunens stilling er det som alternativ til dagens valgordning, framsatt forslag om at 
fylkestinget velges av kommunestyrene. Vi ber deg ta stilling til hvilken av disse valgordningene du mener er best 
forutsatt at fylkeskommunen opprettholdes. Sett ett kryss.  
 

 1 Valget til fylkestinget skjer ved direkte valg som i dag 
 2 Valget til fylkestinget skjer indirekte ved at kommunestyrene velger fylkestingsrepresentantene 

 
 
23. Mener du at din fylkeskommune bør slås sammen med ett eller flere av nabofylkene? Sett ett kryss. 
 

 1 Ja   2 Nei 
 
 
24. Dersom fylkeskommunen skulle avvikles, hvilke nivåer i styringssystemet burde ansvaret for de følgende 
oppgaver da overføres til? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Kommunene Staten 
Videregående opplæring  1  2 
Folkehøgskolene  1  2 
Tannhelsetjenesten  1  2 
Barne- og ungdomsvernet  1  2 
Familievernet  1  2 
Næringspolitikken  1  2 
Miljø- og naturvernaktivitetene  1  2 
Kulturaktivitetene (bibliotek, museer m.v.)  1  2 
Energiselskaper m.v.  1  2 
Veivedlikehold  1  2 
Samferdselsbedrifter (kollektivtransport)  1  2 
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De neste spørsmålene handler om noen organisatoriske og politiske forhold internt i 
fylkeskommunen 
 
25. Fylkestinget kan velge et fylkesutvalg der de større partigruppene er representert, eller innføre 
parlamentarisme med et fylkesråd som leder for fylkeskommunens administrasjon. Mener du at din 
fylkeskommune bør benytte ordningen med fylkesutvalg (formannskapsmodellen) eller en ordning med 
fylkeskommunal parlamentarisme? Sett ett kryss. 
 

 1 Fylkeskommunen bør benytte ordningen med fylkeskommunal parlamentarisme 
 2 Fylkeskommunen bør benytte ordningen med fylkesutvalg (formannskapsmodellen) 

 
 
26.  Hvor fri eller bundet er din stemmegivning av partiets program og partigruppens vedtak i budsjettsaker? 
Sett ett kryss. 
 

 1 Partiprogram og gruppevedtak er oftest bindende for mine budsjettvoteringer 
 2 Partiprogram og gruppevedtak gir meg stor frihet til å stemme i budsjettsaker 

 
 
27. Hvordan oppfatter du din oppgave som folkevalgt representant?  
 
Sett kryss ved den påstanden du er mest enig i: 
 
Alternativ A:      Alternativ B: 

 1  Min oppgave er å lytte til folkemeningen,   2 Min oppgave er å ta avgjørelser etter eget 
og ta avgjørelser som er i tråd med det  skjønn, og la velgerne vurdere resultatene 
folk flest mener.  etterpå. 
 

 
28. Bruk av Internett blir stadig mer aktuelt. Har du tilgang til Internett og e-post? 
 
  1 Ja   2 Nei  
 
Dersom Ja: Hvor ofte bruker du Internett og e-post til følgende politiske aktiviteter? Sett ett kryss pr linje. 
 
 Minst en  Minst en  Sjeldnere Aldri 
 gang i uka gang i måneden 
Kommunikasjon med innbyggere  1  2  3  4 

Kommunikasjon med andre politikere i fylkeskommunen  1  2  3  4 

Kommunikasjon med partifeller i andre fylkeskommuner  1  2  3  4 

Kommunikasjon med partifeller på nasjonalt nivå  1  2  3  4 

Kommunikasjon med fylkeskommunens administrasjon  1  2  3  4 
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Til slutt ber vi om noen bakgrunnsopplysninger 
for den videre analysen. 
 

29. Kjønn 
 

 1 Mann  2 Kvinne 
 
 
30. Hvor gammel er du? 
 
Oppgi antall år:  |__|__| 
 
 
31. Hva er din høyeste utdanning? Sett ett kryss. 
 

 1 Folkeskolenivå (inntil 8 års skolegang) 
 2 Ungdomsskole/realskolenivå  

 (9–10 års skolegang) 
 3 Videregående skole/gymnasnivå 
 4 Universitetsnivå/høgskolenivå (mer enn  

       12 års skolegang/studier) 
 
 
32. Hvilken yrkesstatus har/hadde du? Sett ett kryss 
– velg det som passer best! 
 

 1 Selvstendig næringsdrivende 
 2 Ansatt i en av fylkeskommunens etater 
 3 Ansatt i annen kommunal eller 

 fylkeskommunal virksomhet 
 4 Ansatt i statlig virksomhet 
 5 Ansatt i privat bedrift 
 6 Ansatt i organisasjon 
 7 Ingen av delene 

 
 
33. Betrakter du deg hovedsakelig som... 
Sett ett kryss – velg det som passer best! 
 

 1 Yrkesaktiv 
 2 Skoleelev/student 
 3 Pensjonist/trygdet 
 4 Hjemmearbeidende 
 5 Arbeidsledig 
 6 Annet: ____________________________ 

 
 |__|__| 
 
 
 
 
 
 

 
34. Hvilken type virksomhet arbeider du i nå 
eller arbeidet du sist i? Sett ett kryss – velg det som 
passer best! 
 

 1 Undervisning/forskning 
 2 Helsevesen/sosialomsorg 
 3 Samferdsel/transport 
 4 Kultur 
 5 Veisektoren 
 6 Vann, kloakk, renovasjon 
 7 Forsvaret 
 8 Annen offentlig tjenesteyting eller  

        administrasjon 
 9 Jordbruk, skogbruk, fiske, fangst 
 10 Industri/bergverk 
 11 Bygg- og anleggsvirksomhet 
 12 Varehandel/butikk 
 13 Annen privat tjenesteyting eller   

        administrasjon 
 14 Annet: ___________________________ 

 
  |__|__| 
 
35. Har du tidligere hatt, eller har du i 
inneværende fylkestingsperiode, medlemskap eller 
tillitsverv i en fag- eller yrkesorganisasjon? Sett ett 
kryss pr linje. 
 
 Ja, Ja, 
 tillitsverv  medlem  Nei  
Tidligere 1 2 3 

Inneværende periode 1 2 3 
 
 
36. Har du hatt lønn fra fylkeskommunen utover 
vanlig møtegodtgjørelse, for å drive kommunal 
politikk? 
 

 1 Ja  2  Nei 
 
 
37. Hvis ja på forrige spørsmål, hvor stor andel 
av en gjennomsnittlig uke hadde du lønn? 
 
 
Oppgi %:   __ __ __ , __ 
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38. I hvilke perioder har du vært medlem av fylkes-
tinget tidligere? Kryss av for de aktuelle periodene. 
 

 1 1995–99   5 1979–83 
 2 1991–95  6 1975–79 
 3 1987–91  7 1971–75 
 4 1983–87  8 1967–71 

 
 
39. Sitter du i denne perioden også i kommunestyret 
i din hjemkommune? 
 

 1 Ja  2  Nei 
 
 

 
40. Har du tidligere sittet i kommunestyret i din 
hjemkommune?  
 

 1 Ja  2  Nei 
 
 
41. Planlegger du å ta gjenvalg som fylkestings-
representant i neste periode? Sett ett kryss. 
 

 1 Sannsynligvis 
 2 Sannsynligvis ikke 
 3 Vet ikke 

 
 

 
42. Vi vil gjerne vite hva du mener om de enkelte politiske partiene. Vi ber deg derfor plassere dem på en 
skala fra 0 til 10 der 0 betyr at du strekt misliker partiet og 10 betyr at du liker partiet svært godt. 
 Sett kryss for hvert av partiene. 
 
 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
  ↑                     ↑ 
 Misliker 

sterkt 
         Liker 

svært 
godt 

        
Kristelig Folkeparti (KRF) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Venstre (V) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Senterpartiet (SP) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Sosialistisk Venstreparti (SV) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Høyre (H) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Arbeiderpartiet (A) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Fremskrittspartiet (FRP) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
 
Rød Valgallianse (RV) 1  2 3 4 5 6 7 8  9  10
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43. Har du utfyllende kommentarer til de spørsmål som er stilt, eller til andre forhold rundt kommunal og 
fylkeskommunal organisering, kan du benytte plassen her eller legge ved et eget ark. 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
 

Tusen takk for hjelpen! 
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Effekt av skatteendringer 2003 
 
 
Nedenfor vil du finne oversikt over endringer i fylkeskommunens inntekter som følge av en endring 
i fylkeskommuneskatten på 1 prosent. Tallene er i millioner kroner. Dersom fylkeskommuneskatten 
økes med 1 prosent vil fylkeskommunens inntekter øke med det antall millioner som er oppgitt rett 
ut for hvert fylkesnavn. Dersom skatten økes med 2 prosent vil fylkeskommunens inntekter økes 
med to ganger det tall som står bak hvert fylkesnavn. Reduseres skatten med 1 prosent reduseres 
fylkeskommunens inntekter med det tall som står bak hvert fylkesnavn osv. Det må understrekes at 
tallene er omtrentlige. At det er store variasjoner mellom fylkeskommunene skyldes i hovedsak 
variasjoner i innbyggertall og skattegrunnlag. 
 
Østfold fylkeskommune:  257,4 mill. kr. 
Akershus fylkeskommune:  664,5 mill. kr. 
Hedmark fylkeskommune:  176,7 mill. kr. 
Oppland fylkeskommune:  176,6 mill. kr. 
Buskerud fylkeskommune:  276,8 mill. kr. 
Vestfold fylkeskommune:  231,3 mill. kr. 
Telemark fylkeskommune:  170,8 mill. kr. 
Aust-Agder fylkeskommune:  102,0 mill. kr. 
Vest-Agder fylkeskommune:  157,7 mill. kr. 
Rogaland fylkeskommune:  444,4 mill. kr. 
Hordaland fylkeskommune:  487,3 mill. kr. 
Sogn og Fjordane fylkeskommune:  109,1 mill. kr. 
Møre og Romsdal fylkeskommune:  252,5 mill. kr. 
Sør-Trøndelag fylkeskommune:  272,6 mill. kr. 
Nord-Trøndelag fylkeskommune:  110,1 mill. kr. 
Nordland fylkeskommune:  219,5 mill. kr. 
Troms fylkeskommune:  149,0 mill. kr. 
Finnmark fylkeskommune:  67,1 mill. kr. 
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Kommuner med 
under 5000 
innbyggere

Kommuner med 
over 5000 
innbyggere Fylker

0.71 0.67 0.59
(464) (1894) (544)
47.99 50.04 51.27
(462) (1892) (542)
0.06 0.05 0.04
(462) (1895) (541)
0.12 0.11 0.11
(462) (1895) (541)
0.34 0.26 0.20
(462) (1895) (541)
0.48 0.57 0.65
(462) (1895) (541)
0.28 0.19 0.20
(455) (1881) (543)
0.14 0.14 0.04
(455) (1881) (543)
0.09 0.14 0.31
(455) (1881) (543)
0.16 0.16 0.14
(455) (1881) (543)
0.28 0.29 0.18
(455) (1881) (543)
0.02 0.04 0.07
(455) (1881) (543)
0.03 0.04 0.05
(455) (1881) (543)
0.90 0.83 0.84
(462) (1888) (539)
0.01 0.02 0.03
(462) (1888) (539)
0.05 0.11 0.08
(462) (1888) (539)
0.02 0.01 0.01
(462) (1888) (539)
0.01 0.00 0.01
(462) (1888) (539)
0.00 0.01 0.03
(462) (1888) (539)
0.22 0.21 0.26
(445) (1811) (524)

Type virksomhet: Undervisn./forskn. (=1)

Yrkesaktivitet: Skoleelev/student (=1)

Yrkesaktivitet: Pensjonist/trygdet (=1)

Mann (=1)

Yrkesbakgrunn: Ansatt i kommunal/fylkeskommunal 
virks. (=1)

Yrkesbakgrunn: Ansatt i annen kommunal virks. (=1)

Alder

Folkeskolenivå (=1)

Ungdomsskolenivå (=1)

Videregående skole/gymnasnivå (=1)

Universitets/høyskolenivå (=1)

Yrkesaktivitet: Annet (=1)

Yrkesaktivitet: Hjemmearbeidende (=1)

Yrkesbakgrunn: Selvstendig næringsdrivende (=1)

Yrkesbakgrunn: Ansatt i statlig virks. (=1)

Yrkesbakgrunn: Ansatt i organisasjon (=1)

Yrkesbakgrunn: Ingen av delene (=1)

Yrkesaktivitet: Yrkesaktiv (=1)

Yrkesbakgrunn: Ansatt i privat bedr. (=1)

Yrkesaktivitet: Arbeidsledig (=1)

Tabell B: Deskriptiv statistikk for bakgrunnsopplysninger i undersøkelsene av 
kommunestyre- og fylkestingsrepresentanter. Gjennomsnitt. (N).
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Kommuner med 
under 5000 
innbyggere

Kommuner med 
over 5000 
innbyggere Fylker

0.07 0.12 0.12
(445) (1811) (524)
0.05 0.04 0.02
(445) (1811) (524)
0.01 0.02 0.02
(445) (1811) (524)
0.01 0.01 0.01
(445) (1811) (524)
0.00 0.01 0.00
(445) (1811) (524)
0.03 0.02 0.01
(445) (1811) (524)
0.10 0.11 0.15
(445) (1811) (524)
0.17 0.08 0.09
(445) (1811) (524)
0.09 0.09 0.05
(445) (1811) (524)
0.05 0.05 0.02
(445) (1811) (524)
0.04 0.05 0.04
(445) (1811) (524)
0.08 0.12 0.13
(445) (1811) (524)
0.05 0.08 0.09
(445) (1811) (524)
0.44 0.44 0.44
(434) (1763) (488)
0.24 0.22 0.29
(434) (1763) (488)
0.14 0.18 0.16
(426) (1706) (497)
0.39 0.35 0.47
(426) (1706) (497)
0.17 0.17 0.17
(414) (1718) (430)
0.10 0.10 0.11
(407) (1698) (425)
0.15 0.13 0.23
(414) (1683) (432)

Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
undervisning (=1)
Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
helse og sosial (=1)
Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
kultur (=1)

Type virksomhet: Varehandel/butikk (=1)

Type virksomhet: Annen privat tjenesteytig eller 
administrasjon (=1)

Type virksomhet: Annet (=1)

Tillitsverv i fagorganisasjon (=1)

Ordinært medlemsskap i fagorganisasjon (=1)

Tidligere tillitsverv i fagorganisasjon (=1)

Tidligere ordinært medlemsskap i fagorganisasjon (=1)

Type virksomhet: Annen offentlig tenesetyting eller 
administrasjon (=1)

Type virksomhet: Jordbruk, fiske, fangst (=1)

Type virksomhet: Industri/bergverk (=1)

Type virksomhet: Bygg- og anleggsvirks. (=1)

Type virksomhet: Forsvaret (=1)

Tabell B forts.

Type virksomhet: Vann, kloakk, renov. (=1)

Type virksomhet: Veisektoren (=1)

Type virksomhet: Kultur (=1)

Type virksomhet: Samferdsel/transport (=1)

Type virksomhet: Helsevesen/sosialomsorg (=1)
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Kommuner med 
under 5000 
innbyggere

Kommuner med 
over 5000 
innbyggere Fylker

0.19 0.14 -
(421) (1689) -
0.07 0.05 0.15
(406) (1656) (421)
0.18 0.13 0.18
(409) (1667) (417)
0.82 0.84 0.93
(454) (1868) (534)
0.48 0.49 0.51
(463) (1879) (543)
0.33 0.32 0.30
(439) (1769) (510)
0.20 0.17 0.34
(465) (1895) (542)
9.87 6.63 13.02
(472) (1937) (555)
1.15 1.26 0.99
(472) (1937) (555)
0.94 0.98 0.99
(455) (1884) (541)
10.39 11.57 13.89
(427) (1846) (538)
0.36 0.34 -
(456) (1875) -
0.25 0.40 0.50
(463) (1895) (531)
0.54 0.48 0.46
(463) (1895) (531)
0.21 0.12 0.04
(463) (1895) (531)

Stiller til gjenvalg: Vet ikke (=1)

Tabell B forts.

Stiller til gjenvalg: Sannsynligvis ikke (=1)

Er partimedlem (=1)

Har lønn utover møtegodtgjørelse (=1)

Tid som partimedlem

Stiller til gjenvalg: Sannsynligvis (=1)

Leder eller nestleder av partigruppen (=1)

Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
næring/sysselset. (=1)

Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
samferdsel (=1)

Leder eller medlem av drifts- eller institusjonsstyre for 
tekniske sektor  (=1)

Medlem av hovedutvalg, sektorstyre eller annet (=1)

Medlem av hovedutvalg, sektorstyre eller annet i forrige 
periode (=1)

Medlem av formannskap/fylkesutvalg (=1)

Prosent av gjennomsnittlig uke med lønn

Antall tidligere perioder i kommunestyre/fylkesting
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