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Sammendrag

Hvordan henger internprising og tollverdi sammen? Er regelverk, guider og
guidelines fra henholdsvis Verdens Tollorganisasjon WCO og OECD samkjerte,
og hvordan skal myndighetene klare & avgjere om en varepris satt mellom

narstadende selskaper er pavirket eller ikke?

@konomien utvikler seg raskt i en global retning, og 1 henhold til Verdens
Tollorganisasjon (WCO) anslas handel med varer internt i konsern og mellom
naerstaende selskaper a utgjore 1 verdi rundt 60 prosent av den totale
verdenshandelen. Dette omfanget og de eventuelle utfordringer denne type
«nerstiende-handel» forer med seg, gjor at tollverdi og internprising er et
prioritert fokusomrade i WCO og hos mange lands tollmyndigheter. I Norge har
tollmyndighetene intensivert kontrollen med verdsettelse av varer i konsern, helt

uavhengig av om det er toll pa varene eller ikke.

“While the importance of transfer pricing is increasingly appreciated, the focus
has traditionally been on direct taxation and transfer pricing still largely remains
a subject for tax specialists. In the past decade, however, it has become obvious
that the customs duties and, more recently, the VAT (value added tax) dimensions
of transfer pricing can also take quite a toll on a company’s profits and on

government revenues.” (Ping & Silberztein, 2007).

I transaksjoner mellom uavhengige parter, vil prisfastsettelsen stort sett bli styrt av
partenes motstridende interesser ved at selger forsgker & oppna en hayest mulig
pris mens kjoper ensker & betale minst mulig, noe som vil bidra til at man som
regel havner pé tiln@ermet markedspris for transaksjonen. Ved & finne korrekt
markedsverdi er man ogsé 1 stand til & fastsette korrekt tollverdi ved import av

varer.

Ved transaksjoner mellom avhengige parter vil derimot ofte partene ha de samme
okonomiske interessene. Selv om de enkelte lands toll- og skattemyndigheter

behandler multinasjonale konserner som separate subjekter ved fastsettelse av
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tollverdi og ved beskatning, opptrer slike selskaper ofte som én egkonomisk enhet.
Tollmyndighetenes bekymring har derfor tradisjonelt veert om prisen er satt for lav
slik at det blir beregnet for lite toll og avgifter, mens skattemyndighetene har veert
bekymret for at prisen er for hoy slik at det innenlandske skattegrunnlaget blir
tilsvarende for lavt. Det er ogsa en risiko for at man kan manipulere bade
tolldeklarasjoner og skattemeldinger til sin fordel, for eksempel pa omrader hvor
det foreligger lav tollsats og hey skatt, noe som kan medfere at det blir deklarert

for hey tollverdi for & redusere det skattbare overskuddet.

I denne oppgaven skal jeg forsgke a se neermere pa salg av varer i konsern

og den medfolgende sammenhengen mellom internprising og tollverdi.

1. Innledning:

1.1. Valg av tema og problemstilling

Det kan se ut som at tolletaten har intensivert kontrollen rundt korrekt prissetting
av varer som importeres fra naerstdende selskaper i utlandet, uavhengig om det er
toll pa varene eller om selskapet har full fradragsrett pa merverdiavgiften. Og som
nevnt over et dette helt i trdd med fokusomridet i WCO og ikke minst BEPS-
arbeidet til OECD.

I denne oppgaven har jeg referert til det jeg mener er relevant teori i kapittel 3 og i
dreftingskapittelet setter jeg teorien, lovgivingen og en del erfaring fra 10 ar i
Tolldirektoratet sammen, for jeg 1 siste kapittel av oppgaven forseker & «samle

traddene» rundt problemstillingen.




2. Problemstilling

2.1. Definering

I prosessen for & komme frem til den endelige problemstillingen i oppgaven ble
ulike forhold vurdert. Jeg onsket & se pa hvordan prisingen av varer internt i

konsern, kan pévirke tollverdien ved import til Norge.

Underveis ble jeg ogsa nysgjerrige pa hvordan regelverkene og retningslinjene fra
henholdsvis WCO — som tolletaten baserer sitt regelverk pa, og OECD — som
skattelovgivningen henviser til, knyttes opp imot hverandre. Til slutt kom jeg

frem til folgende formulering av problemstillingen:

Hvordan kan internprising av varesalg i konsern pavirke tollverdien ved import
til Norge?

For & finne svar pd problemstillingen, utarbeidet jeg noen undersporsmal:
1 Hva knytter internprisingsregler og tollverdiregler sammen? Og;

2 Hvordan skal myndighetene kunne avgjere om prisen er pavirket?

2.2. Avgrensning

Det har vaert nedvendig a avgrense denne oppgaven bade med hensyn til omfanget
av underseokelsesomrider, tid og av hensyn til den forhdndsbestemte sterrelsen pa
oppgaven. Valgene har jeg gjort med bakgrunn i & belyse problemstillingen pa

best mulig mate.

Jeg har derfor valgt & ta for meg internprising kun ved salg av varer mellom

narstaende selskaper/konsern.




3. Teori:

3.1. Generelt

I dette kapittelet gis en kort gjennomgang av relevant teori pd omradet, som jeg
mener belyser problemstillingen min pa en god méte. Teoriene er i hovedsak
hentet fra WCO, OECD, Tolletaten, Skatteetaten, nasjonal lovgiving, samt

supplert av egenvalgte artikler og litteratur pad omrédet.

3.2. Internprising

Med internprising (transfer pricing) menes prisfastsettelse ved transaksjoner
mellom parter som er knyttet til hverandre gjennom forskjellige former for
interessefellesskap og dermed er avhengige av hverandre. Partene kan vaere
fysiske eller juridiske personer som for eksempel mor- og datterselskaper, og
transaksjonene kan gjelde bade for salg av varer, tjenester og immaterielle

rettigheter. I denne oppgaven ligger fokuset pa varesalg.

Prisen pd varene konsernet velger a sette seg imellom vil kunne pavirke resultatet
bade hos mor og datter (selger og kjeper), sa uten reguleringer kunne internprising
vert et fint verktoy for konserner til 4 allokere inntekter og kostnader til de
enhetene de gnsker. Og ikke minst for & unnga belastninger som toll og

merverdiavgift der varer selges konserninternt pa kryss av landegrenser.

Et konsern er det vi vil kalle et «interessefellesskap», noe som omhandles i
skatteloven § 13-1. I interessefellesskap vil gjerne skatteyterne ha
sammenfallende interesser, og transaksjonene internt i konsernet kan styres av
disse skattemessige hensynene. §13-1 har til hensikt & forhindre omgéelse av
skattelovgivningen. Nar det gjelder avgiftssiden og spesielt tollavgift reguleres
tilsvarende i tolloven § 7-10 (1), bokstav d og e, der det star at ved import skal
transaksjonsverdien pa varen benyttes, forutsatt at kjeper og selger ikke er
avhengige av hverandre, eller har et skonomisk interessefellesskap.
Tollforskriften § 7-10-1 utyper at transaksjonsverdien kan benyttes dersom
avhengigheten ikke har pavirket prisen, og at importeren kan dokumentere at

verdien er tilnzermet lik enten transaksjonsverdien pa salg av vare til uavhengig




part, salgspris i Norge, eller en utregnet tollverdi basert pa blant annet kostnaden
av materialer, produksjon, fortjeneste, transport osv. Mer om tollverdi i et senere

avsnitt.

3.3. Armlengdeprinsippet

Armlengdeprinsippet er det grunnleggende prinsippet for prising av
konserninterne transaksjoner. Interne transaksjoner skal prises 1 trdd med vanlig
markedsmetodikk, og regelen ved interne transaksjoner er at kjoper skal betale
tilsvarende det selskapet ville ha betalt til en uavhengig selger. Dette kalles
armlengdeprinsippet og inneberer at pris og vilkar som avtales mellom parter i
interessefellesskap skal tilsvare den pris og de vilkdr som ville ha veart avtalt
mellom uvavhengige parter i en sammenlignbar situasjon. Dette hjemles bade i
aksjeloven § 3-9, skatteloven § 13—1 og OECDs retningslinjer — Tranfer Pricing
Guidelines (TPG), med det formél & sikre markedsmessige priser i transaksjoner
mellom narstdende parter. OECDs medlemsland har avtalt at dette er den
internasjonale standard som skal benyttes for fastsettelse av internpriser for

beskatningsformal. Den er angitt i OECDs mensterskatteavtale, artikkel 9.

For & folge armlengdeprinsippet er det utarbeidet en rekke godkjente

prisingsmetoder gjengitt i TPG.

Nar det gjelder salg av varer, vil i mange tilfeller selger ha flere eksterne kunder
han selger de samme varene til og under de samme forutsetningene. I slike tilfeller
vil ofte samme pris brukes til den interne kunden. Dette kalles SUP-metoden og
gér ut pa at det finnes en sammenlignbar ukontrollert pris, som da benyttes i en

kontrollert transaksjon.

Dersom den interne kunden er eneste kunde og det ikke foreligger noen eksterne
transaksjoner & bruke som sammenligningsgrunnlag, brukes ofte det som heter
videresalgsmetoden. Denne metoden gér ut pa & finne prisen som varen selges for
til sluttkunde og trekke ifra en margin som skal ligge igjen hos kjeper. Marginen
som skal ligge igjen hos kjeper, skal normalt dekke kostnader og gi en

markedsmessig fortjeneste for kjoper (Roer, 2015).
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Grossister eller produsenter som selger varer til egne distributerer, benytter seg
ofte av kost pluss-metoden. Denne metoden gér ut pd at grossisten tar
utgangspunkt 1 direkte varekostnader, inklusiv frakt, toll etc., og legger til et
paslag. Dette paslaget skal dekke andre indirekte kostnader og gi en

markedsmessig fortjeneste for grossisten/produsenten.

I tillegg til disse har vi den transaksjonbaserte nettomargin-metoden, som er en
transaksjonsoverskuddsmetode som finner netto overskuddsmargin i forhold til et
egnet sammenligningsgrunnlag (f.eks. kostnader, salg, aktiva) som en skattyter
sitter igjen med fra en kontrollert transaksjon (TPG), og Profit Split metoden som
er en typisk metode for litt mer komplekse konsernstrukturer, med hey profitt og
store forsknings og utviklingsenheter (R&Ds). Dette kan for eksempel vaere
teknologiselskaper eller legemiddelselskap der mye av fortjenesten ligger i IP og
patenter. Forskningsenheten vil kanskje bare de storste kostnader og risikoen
knyttet til nye produkter, mens underliggende salgsenheter vil generere
mesteparten av inntekten. Profit Split metoden kan da benyttes for & ansla en
armlengdes verdi pd hvor inntektene skal allokeres i konsernet, slik at enhetene
som barer kostnadene og risikoen ogsa vil fa sin del i henhold til markedsverdien

pa det de bedriver.

3.4 Tollverdi

Ved import av varer fra utlandet skal toll, merverdiavgift og eventuelle andre
seravgifter beregnes pd grunnlag av varens tollverdi. Hovedregelen er at
tollverdien fastsettes pd grunnlag av transaksjonsverdien (toll. § 7-10), som er
prisen ved eksportsalget til kjoperen i Norge, justert for visse kostnader som
beskrives i tolloven §§ 7-17 og 7-18, blant annet fraktkostnader. Prisen skal
omfatte «alle betalinger som er en betingelse for salget av vareny.

Hyvis tollverdien ikke kan fastsettes etter hovedmetoden i § 7-10, ma den
fastsettes etter en av de andre metodene i1 §§ 7-11 til 7-16. Metodene skal proves i

stigende rekkefolge.




Bruk av transaksjonsmetoden forutsetter at kjoperen og selgeren ikke er
avhengige av hverandre, eller nér de er avhengige, at transaksjonsverdien kan

godtas 1 henhold til tollforskriften § 7-10-1, som nevnt tidligere.

Hvor tollmyndighetene er 1 tvil om transaksjonsverdien kan godtas, sier WTO sin
avtale om gjennomfering av artikkel VII i Generalavtalen om tolltariffer og
handel 1994 (tollverdiavtalen) art. 1.2 (a) at tollmyndighetene mé undersgke «the
circumstances surrounding the sale». Begrepet finnes ikke 1 tollforskriften § 7-10-
1, men det ma tolkes slik at tollmyndighetene ma undersoke omstendighetene
rundt salget for & kunne avgjere hvorvidt avhengigheten har pavirket prisen. I de
forklarende anmerkningene til tollverdiavtalen art. 1 gir det retningslinjer om
hvordan vurderingen av hvorvidt avhengighetsforholdet har pavirket prisen kan
gjores.

Transaksjonsverdien skal godtas som grunnlag for beregning av tollverdien
hvis importeren kan dokumentere at verdien er tilnermet lik tollverdien pa

identiske eller liknende varer.

3.5. Internprisingsdokumentasjon

Med internprisingsdokumentasjon menes dokumentasjon som er utarbeidet av et
selskap med det formélet & gi myndighetene grunnlaget de trenger for & vurdere
risikoer knyttet til internprising og hvorvidt skattebetalerens disposisjoner er i trad
med lovgivningen om internprising.

Skatteforvaltningsloven § 8-11 Melding og annen dokumentasjon for
kontrollerte transaksjoner regulerer hvilke selskaper som er pliktige & produsere
denne typen dokumentasjon. Og i henhold til Skatteforvaltningshandboken fra
2022 heter det at «Den meldepliktige skal levere melding med opplysninger om
art og omfang av transaksjoner og mellomvarender med narstdende selskaper
eller innretninger. Skattemyndighetene benytter meldingen til risikovurdering i
forbindelse med utvelgelse av transaksjoner til kontroll (...) I tillegg skal
dokumentasjonspliktige utarbeide sarskilt dokumentasjon som gir
skattemyndighetene grunnlag for & vurdere om priser og vilkar er fastsatt pa

armlengdes vilkar.»




I de tilfellene tollmyndighetene kontrollerer transaksjoner mellom avhengige
parter viser ofte importeren automatisk til internprisingsdokumentasjon utarbeidet
for skatteformal. Anferselen er gjerne at dokumentasjonen er i trdd med OECDs
retningslinjer for internprising pa skatterettens omrade, og at den derfor ma
godkjennes av tollmyndighetene. Men denne type dokumentasjon er ikke

nedvendigvis tilstrekkelig for & fastsette korrekt tollverdi (Tolletaten, 2021).

3.6. Internprising og WCO

I WCO og hos tollmyndighetene pé verdensbasis, er sammenhengen mellom
internprising og tollverdi virkelig pa dagsorden, og WCO har utarbeidet en egen
100+ siders guide om tollverdi og internprising. (WCO Guide to Customs
Valuation and Transfer Pricing). Guiden er laget som et verktay til bruk for
tollmyndighetene i1 saker der det selges varer konserninternt over grensene, som
kan ha pavirkning pé fastsettelsen av tollverdien. Her finner vi for eksempel
grundige bekrivelser av hva undersegkelser rundt «the circumstances surrounding
the sale» kan vaere. Nermere om dette 1 droftelseskapittelet.

Guiden refererer hyppig til TPG og BEPS arbeidet, og kanskje noe
overraskende, opptil flere sitater hentet i fra organisasjonen Tax Justice Network,
som for eksempel: «4s pointed out by Tax Justice Network, “transfer pricing is
not, in itself, illegal or abusive. What is illegal or abusive is transfer pricing

manipulation or abusive transfer pricing.” (Tax Justice Network)”.

3.6. Hva sier OECD og TP Guidelines?

I OECD sin TPG finner jeg én henvisning tollmyndigheter og tollverdi, under
kapittel 1: Armlengdeprinsippet, pkt. D5, 1.157 og 1.158 Bruk av tollverdi. Her
heter det at armlengdeprinsippet anvendes av tollmyndigheter som et prinsipp for
sammenligning mellom verdien som tillegges varer importert av narstaende
foretak og verdien pa lignende varer som importeres av uavhengige foretak.
Videre skriver OECD: «Valuation methods for customs purposes however may
not be aligned with the OECD s recognized transfer pricing methods. That being
said, customs valuation may be useful to tax administrations in evaluating the
arm’s length character of a controlled transaction transfer price and vice versay.

Denne setningen ble tatt inn 1 2010 versjonen av guiden — og det kunne vaert
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interessant & finne ut hvor den kom fra-, annet enn det har ikke dette avsnittet blitt
gjort serlig endring pa hverken for eller siden. Det oppfordres videre 1 avsnittet til
samarbeid mellom skatte- og tollmyndigheter for & avslere nettopp det som ble
nevnt innledningsvis, at for avgiftsmessige fordeler kan tollverdien bli satt for

lavt, mens for skattemessige fordelen kan den bli satt for hoyt.

4 Dreftelse

4.1 Innledning

Som forklart innledningsvis, har jeg avgrenset oppgaven til a ta for seg salg av
varer, og jeg har satt opp det jeg mener er to relevante underspersmal til
hovedproblemstillingen; Hvordan kan internprising av varesalg i konsern pavirke
tollverdien ved import til Norge? 1 denne dreftingsdelen gir jeg nermere inn pa
de to, i tillegg til 4 se andre relevante omrader som belyser internprising og

tollverdi.

1 Hva knytter internprisingsregler og tollverdiregler sammen? Og;

2 Hvordan skal myndighetene kunne avgjere om prisen er pavirket?

4.2. Bdde toll og skatt

Internprising pavirker bdde direkte og indirekte skatter som myndighetene krever
inn. Tollverdien pd en importert vare er utgangspunkt for a fastsettelse avgifter og
for a fastsette det eventuelle overskudd som oppstar til hver involvert part og
derfor allokeringen av skattegrunnlag mellom land.

Transaksjoner mellom narstdende selskaper er ikke alltid underlagt
samme markedskrefter som transaksjoner mellom uavhengige akterer, og som en
konsekvens finner man et stort potensial for manipulasjon gjennom under- eller

overprising av tollverdigrunnlaget og allokering av skattepliktig overskudd.

For skatteformal bestemmer internprising inntektsbelepet hver part sitter igjen
med og dermed belapet for inntektsskatt som skal betales 1 bdde eksportlandet og

importlandet. En hoyere internpris kan redusere den skattepliktige inntekten 1
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importlandet og oke den skattepliktige inntekten i1 eksportlandet. En lavere
internpris vil ha motsatt effekt. Og pa den tollmessige siden har internprisen en
direkte innvirkning pa fastsettelse av tollverdien. Jo lavere internprisen er, jo

lavere blir tollverdien og gjeldende avgifter.

4.3. Tollverdi

For & fastsette korrekt tollverdi og vurdere hvorvidt avhengigheten mellom
partene har pavirket prisen, anvendes, som tidligere nevnt, tolloven kapittel 7, som
er basert p& WTO sin tollverdiavtale. Regelverket regulerer hvilke type tjenester
og elementer som skal inngé i tollverdien og hvilke kostnader, som for eksempel
innenlands transportkostnader, som skal holdes utenfor.

Noen kostnader er vanskeligere enn andre & definere, og faller ikke klart
hverken innenfor eller utenfor regelverket. Dette kan vere spesielle typer av
rabatter, eller det som konsern ofte kaller «management fee»- tjenester,
eksempelvis administrative, juridiske og IT-tjenester, som detre i Norge kjoper av
medre i utlandet.

Ifolge tolloven skal tjenester som design-/utviklingskostnader og royalties
medtas 1 tollverdien, mens administrative/IT og juridiske tjenester kjopt
konserninternt skal ikke innga, dersom det faktisk er slike tjenester det som blir

kjopt.

I Valheim og Haarr sin artikkel i Revisjon og Regnskap nr. 1, 2022; «Vanlige feil
ved import og eksporty, gis det flere gode eksempler om tilfeller der man har sett
at enkelte elementer i fakturaer benevnt som salg av management fee-tjenester i
realiteten ikke er tjenester, men derimot egne kostnader som morselskapet skulle
ha inkludert i prisen pé varesalget, og dermed tollverdien.

Dette kan for eksempel vare administrative kostnader knyttet til
morselskapets lagerhandtering i utlandet. Slike lagringskostnader ma allokeres til
morselskapets egen virksomhet uansett om de knytter seg til varene som senere
selges til datterselskapet 1 Norge. Pa dette omradet foreligger det dessuten
betydelige utfordringer knyttet til dokumentasjon for at de fakturerte tjenestene
kan holdes utenfor tollverdien. Tolletaten opererer for tiden med svert strenge

dokumentasjonskrav i denne sammenhengen — dels for at det er tjenester som
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faktisk er levert og dels for omfanget av de leverte tjenestene. Mange
datterselskaper er de senere arene blitt etterberegnet for store belop i
merverdiavgift og toll og samtidig blitt ilagt straffetillegg fordi tolletaten ikke har
akseptert fremlagt dokumentasjon for tjenestekjopet. Tolletaten legger 1 disse
sakene til grunn at tjenestekjopet mé anses som tilleggsbetaling for varene som

skal inngé 1 tollverdien.

Det spesielle 1 slike situasjonene er at morselskapet ofte driver med mye av den
samme typen virksomhet som datterselskapet — nemlig kjop av varer for
videresalg. Nar morselskapet produserer tjenester/funksjoner som det dels trenger
1 egen virksomhet og dels selger til datterselskapet, oppstér spersmalet om hva
som skal allokeres til de respektive selskapene. I denne sammenhengen godtar
tolletaten normalt ikke fordelingsnekler basert pd omsetning eller lignende, selv
om det aksepteres av skatteetaten i forbindelse med skattemessig dokumentasjon
ved internprising av varer og tjenester mellom konsernselskaper. Det er derfor
viktig at norske datterselskaper som kjoper bdde varer og tjenester fra morselskap
eller annet konsernselskap 1 utlandet, har fokus pé riktigheten av at alle
elementene i tjenestekjopet faktisk er av en art som ikke skal inngd i tollverdien, 1
tillegg til om de er i stand til 4 sannsynliggjere og dokumentere at tjenestene er

mottatt, samt i hvilket omfang (Valheim & Haarr, 2022).

4.4. Skatt

For & avgjere hvorvidt fordelingen av inntekter og kostnader 1 transaksjoner
mellom multinasjonale selskaper er i trdd med armlengdeprinsippet, det vil si om
prisen er fastsatt som om den var mellom uavhengige parter, sa folger
skattemyndighetene prinsippene i OECDs retningslinjer for internprising for
flernasjonale foretak og skattemyndigheter. Formalet er & oppné en korrekt
fordeling av skatteinntekter mellom land og unnga flytting av overskudd fra
hoyskatteomrader til lavskatteomrader samt unnga dobbeltbeskatning.

For Norges del fastslar skatteloven § 13-1 fjerde ledd at det skal tas hensyn til
OECDs retningslinjer. Retningslinjene gir anvisning til de fem prisingsmetodene

vi sd pd 1 teorikapittelet, for & avgjere hvorvidt betingelsene i1 forretningsmessige
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og finansielle forhold mellom nearstdende foretak er i overensstemmelse med

armlengdeprinsippet.

4.5. Likheter og forskjeller mellom tollverdireglene og skattereglene om

internprising
I henhold til OECD henger tydeligvis reglene om tollverdi og reglene om
internprising ikke sa veldig godt sammen, jamfor setningen 1 kapittel 1:
Armlengdeprinsippet, pkt. D5, 1.157 Bruk av tollverdi, der det advares om at
tollverdimetodene, ikke ngdvendigvis er pa linje med OECD sine prisingsmetoder
nar det kommer til internprising.

Jeg skal forsgke & se litt neermere pé likheten og forskjellene 1 de to neste

underkapitlene.

4.5.1 Likheter

Etter tollverdireglene er vurderingen hvorvidt avhengigheten mellom partene har
pavirket prisen, mens man etter OECDs retningslinjer soker & finne
«armlengdepris». Malet er sann sett det samme, ved at begge metodene skal sikre
at prisen er tilneermet lik markedspris og er fastsatt som om partene ikke var
naerstaende eller avhengige.

Det finnes ogsa likhetstrekk mellom enkelte av metodene i tollverdireglene
og metodene 1 OECDs retningslinjer. Toll. § 7-14 om salgspris i Norge har for
eksempel fellestrekk med OECDs videresalgsprismetode. Videre er det likheter
mellom toll. § 7-15 om utregnet tollverdi og OECDs kost-pluss-metode.
Tollmyndighetenes fokus er imidlertid pa transaksjonsmetoden i toll. § 7-10 og
hvorvidt prisen har blitt pavirket av avhengighetsforholdet. Tollmyndighetene vil
derfor hovedsakelig undersegke internprisingsdokumentasjon i denne
sammenhengen og ikke i relasjon til de andre metodene for fastsettelse av

tollverdi (Tolletaten, Tollverdi og intenprising).

4.5.2 Forskjeller

Tolloven krever at hver enkelt vare som innferes deklareres for tollmyndighetene,
jf. toll. § 4-10 annet ledd. Ved deklarering av varer er neringsdrivende pélagt en
utvidet deklarasjonsplikt ved at de ma oppgi tollverdi pd hver eneste vare som
innferes, jf. tollforskriften § 4-20-1. Til sammenlikning krever ikke OECDs
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retningslinjer at det fastsettes en verdi for hver vare i hver enkelt transaksjon. Det
er i stedet rom for & sl& sammen transaksjoner over en periode og motregne
justeringer, slik at korrekt armlengdepris oppnés over en periode. Dette er ogsa i
tradd med skatterettens system med periodevis innrapportering av inntekt og
skatt/avgift.

Sett pa bakgrunn av at tollmyndighetenes mél er at tollverdien for hver er
enkelt importerte vare er korrekt, er en hovedutfordring & utarbeide
internprisingsdokumentasjon som er relevant i forhold til den aktuelle varen.

Mens tollverdireglene kun gjelder varer, sa gjelder internprising i
skatteretten bade varer, tjenester, finansiering, immaterielle rettigheter og fast
eiendom. En annen viktig forskjell er at internprisingsdokumentasjon utarbeidet
for skatteformal ofte fokuserer pa den minst kompliserte parten i en transaksjon,
typisk kjeperen i stedet for selgeren. Dette innebarer at fokuset 1
internprisingsdokumentasjonen er pa hvorvidt importeren sitter igjen med et
passende overskudd.

Tollverdireglene fokuserer derimot pé selgeren og hvorvidt denne har fatt
dekket sine kostnader og hatt en akseptabel fortjeneste. Selskaper som inngar
avtaler om internprising ber derfor ogsé ta hensyn til tollverdireglenes
transaksjons- og produktbaserte system ved utarbeidelse av dokumentasjon

(Tolletaten, Tollverdi og intenprising).

4.6. Dokumentasjon

Internprisingsdokumentasjonen selskaper har utarbeidet for skatteformal er ikke
Tollmyndighetene forpliktet til & legge til grunn nar det gjelder fastsettelse av
tollverdien. Importerer er ofte kjappe med a henvise til denne type
dokumentasjon, men har ikke noe krav pa & fa denne dokumentasjonen vektlagt av
tollmyndighetene. Allikevel kan denne typen dokumentasjon inneholde nyttig
informasjon ved undersgkelse av omstendighetene rundt salget og hvorvidt
avhengighetsforholdet mellom partene har pavirket prisen.

I kommentarene til WCO sin tollverdiavtale under pkt 23.1. (8 og 9) heter
det at: “On one hand, a transfer pricing study submitted by an importer may be a
good source of information, if it contains relevant information about the

circumstances surrounding the sale. On the other hand, a transfer pricing study
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might not be relevant or adequate in examining the circumstances surrounding
the sale because of the substantial and significant differences which exist between
the methods in the Agreement to determine the value of the imported goods and
those of the OECD Transfer Pricing Guidelines (...)"

Til syvende og sist er det importeren av varene til Norge som sitter med
dokumentasjonskravet ovenfor tollmyndighetene, og 1 trdd med tollregelverkets
transaksjonsbaserte system ma dokumentasjon spesifiseres pd en slik mate at det
er mulig a skille mellom hva som er betaling for varer og hva som er betaling for
tjenester, samt hvilke tjenester som er levert kjoper og hvilke tjenester som er
forbrukt av selger.

Borgarting lagmannsrett slo i Peppercorn-saken (LB-2008-11968) fast at: "Det er
i denne saken tale om betalte tjenestekategorier hvor elementer som bdde skal
inngd i tollverdien og elementer som muligens ikke skal inngd, er vevet sammen.
Nar selskapet under disse omstendighetene ikke har fremlagt ncermere
dokumentasjon for d klargjore fordelingen, er lagmannsretten enig med tingretten
i at selskapet selv ma beere risikoen for at avgifisgrunnlaget eventuelt kan bli satt
for hayt. Det er selskapet selv som i dette tilfellet har dokumentasjonsplikten".
Tilsvarende s& vi i LB-2016-77476 (K-Mail/Klingel) der spersmaélet var om
servicekostnader som ble belastet selskapet jevnlig etter avtale med morselskapet
skulle med 1 tollverdien. Lagmannsretten la vekt pé at kostnadene vedrerte de
innferte varene og at det ikke var lagt fram dokumentasjon som kunne
underbygge hvilke tjenester som datterselskapet eventuelt hadde mottatt fra

morselskapet, og som ikke vedrerte de innferte varene.

4.7. Hvordan avklare om prisen er pavirket

Sa hvordan skal egentlig tolletaten g frem for & finne ut om prisen er pavirket i
forhold der selger og kjeper tilharer for eksempel samme konsern? I tolletatens
tollverdiveileder, under punkt 3.1.6 oppfordres det til & dele prosessen inn i to
faser og stille spersmal om 1: hva prisen egentlig er, og 2: om prisen er pavirket
av avhengighetsforholdet? Og ogsa a gjere det 1 den rekkefolgen. Denne
prosessen var ogsd Borgarting lagmannsrett enig 1 at var en fornuftig

fremgangsmate i Swedish Match-dommen (LB-2015-160408): «Det er forst nar
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den fullstendige prisen som er betalt for varene er fastlagt, at det er relevant a
vurdere om prisen er pavirket av necerstaendeforholdet».

Transaksjonsverdien for varen, som er det tollverdien baserer seg pé, kan
kun benyttes dersom man faktisk kjenner prisen. Og for & faktisk kjenne den reelle
prisen ma ogsa alle tilleggselementene og tjenestene vurderes. Her er vi litt tilbake
til det vi s pa tidligere, sékalt «management-fee» tjenester, der kjoperen i Norge,
1 tillegg til varer, har blitt fakturert for tjenester levert til kjoperen. Det mé da
vurderes om dette er tjenester som etter sin art ogsa selger trenger for 4 kunne
frembringe varen og levere den til kjoper, og om tjenestene kan anses som levert
til kjoper og séledes skal holdes utenfor tollverdien, eller om de ikke kan anses
levert og regnes som selgers egne kostnader og regnes med i tollverdien.
Transaksjonsverdien skal omfatte alle betalinger som er en betingelse for salget av
varen, og dette ma kunne dokumenteres, ut over det 4 vise til en fordeling av

kostnader som er i trdd med OECDs retningslinjer.

Nér man har funnet svaret pa det forste spersmalet om hva prisen faktisk er, kan
man ga videre til spersmal 2, om prisen er pavirket av avhengigheten mellom
partene. Og her skal transaksjonsverdien godtas hvis importeren kan dokumentere
at verdien er tilnaermet lik tollverdien pé identiske eller liknende varer. Om det
viser seg a vare vanskelig, ma tollmyndighetene, som det oppfordres til i WCO
sine retningslinjer; underseke de spesielle omstendighetene ved salget. Gjerne ved
bruk av internprisingsdokumentasjonen, da denne ofte inneholder nyttig

informasjon for tollmyndighetene som kan belyse avhengighetsforholdet.

4.8. Justeringer

I konsernforhold er det veldig vanlig at det foretas etterfolgende endringer av
prisen pa varer og tjenester som omsettes mellom konsernselskaper for & sikre
korrekt internpris for skatteformal. Slike korreksjoner er gjerne regulert i
prisjusteringsklausuler i salgsavtalene mellom partene. Dette henger ogsa tett
sammen med korrekt fastsettelse av tollverdien. Korreksjonene kan komme i form
at tilbakebetalinger eller ekstra innbetalinger, ofte kvartalsvis eller i slutten av
aret, pa bakgrunn av for eksempel mengde kjopt, og at kjop over en viss mengde

for eksempel utleser en rabatt, eller motsatt.
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Hvis disse overferingene eller krediteringene gjelder importerte varer, sa
skal de regnes med i tollverdien i henhold til tolloven § 7-10 som slar fast at det er
den prisen som faktisk er betalt eller skal betales som utgjor transaksjonsverdien.
Selv om selve beregningen av prisen skjer etter innforselstidspunktet, ekskluderer
ikke det ikke bruk av § 7-10-metoden sé lenge det er trukket opp tilstrekkelig
klare rammer for beregning av prisen.

Dersom selskaper har mange av disse «uforutsigbarhetene» 1 sin
import fra for eksempel konsernmor, har tolletaten mulighet til & gi tillatelse til at
endelig fastsettelse av tollverdien utsettes, eller at deler av tollverdien kan
deklareres 1 ettertid (tolloven § 7-20). Tolletatens praksis er at importselskaper
som kjeper varer fra utenlandske konsernselskaper basert pa
prisjusteringsklausuler for fremtidig vareimport ma seke om utsettelse med
endelig tollverdifastsettelse frem til prisendringen er foretatt. En innvilget
utsettelse vil forutsette at selskapet korrigerer samtlige tolldeklarasjoner gjennom

det aret som omfattes av prisendringen (Flatdker, 2015).

5 Konklusjon

Formélet med denne oppgaven har vart a belyse knytningen mellom tollverdi og
internprising. Gjennom litteratur, guider, artikler og lovgiving, mener jeg at jeg
har fétt fram materiale som har gitt meg et godt grunnlag for & svare ut
problemstillingen om hvordan internprising av varesalg i konsern kan pavirke

tollverdien ved import til Norge?

Det er spennende 4 se at dette ogsé er et fokusomrade hos blant annet WCO og
norske tollmyndigheter, og med den voksende globale gkonomien og den
mengden konserninterne varesalg dette drar med seg er det sann sett helt pa sin

plass.

At det er en sterk knytning mellom internprising og tollverdi mener jeg kommer
klart frem, og likhetene mellom tollverdireglene der man vurderer hvorvidt
avhengigheten mellom partene har péavirket prisen, og OECDs retningslinjer der

man forseker 4 finne «armlengdepris» spiller pa de samme prinsippene, og mélet

17




bade pd den skattemessige og avgiftsmessige siden er 100 % det samme; finne

korrekt pris, som ikke er pavirket av forholdet mellom selger og kjaper.

Under pkt. 4.5.2 1 droftingskapittelet finner vi ogsa noen tekniske forskjeller, blant
annet det at tollverdien skal vurderes pa hver eneste innforte vare, mens det 1 det
OECD sin TPG épner for a sla sammen transaksjoner og motregne justeringer,

slik at korrekt armlengdepris oppnas over en periode, i trdd med skatteretten.

Internprisingsdokumentajon fremkommer som et godt verktey bade for den
skattemessige og avgiftsmessige siden. Og selv om det kanskje ikke vil vere
mulig & sette en tollverdi kun ut ifra dokumentasjonen, vil man kunne hente mye
informasjon om forholdet mellom partene og hva slags prisingsmodeller som er
benyttet i de forskjellige transaksjonene — noe som vil hjelpe tollmyndighetene

med 4 avgjere om en pris har blitt pavirket eller ikke pa bakgrunn av forholdet.

Den skattemessige siden virker a ligge noen skritt foran avgiftssiden nar det
gjelder rammeverk, guidelines og gjennomslagskraft. Dette har vert hoyt
prioritert hos OECD gjennom BEPS-arbeidet, og resultatet er en omforent og
solid guide i TPG. WCO har pa sin side ogsé utarbeidet en noe enklere guide om
tollverdi og internprising, men der er det ikke blitt gjort oppdateringer siden 2018.

Allikevel loftes internprising som et dagsaktuelt satsningsomrade av
tolladministrasjoner bade i Norge og i andre land, og pa grunn av den ekende
betydningen av internprising og for & lese utfordrende omréder innenfor omrédet,
har det vaert avholdt to felles internasjonale konferanser mellom WCO og OECD
om internprising og tollverdi av transaksjoner med nerstdende parter. Fellesmalet
for de to organisasjonene var & gi en plattform for offentlig og privat sektors
representanter til sammen utforske og forseke a fremme problemene som er
identifisert, samt oppmuntre til en global koordinert innsats blant neringslivet,

myndigheter, skatteeksperter og tollspesialister.
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